CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

«

B W Ll /
Lo >
1BERDNY Conc RO

VT

Parecer Procuradoria Geral n° 10/2025

Interessados: Comissfes Permanentes

Assunto: Analise do Projeto de Lei de autoria do Executivo - PLE n° 48/2025

Sumula: Introduz alteragdes na Lei Municipal n® 1.268/2005, que dispde sobe o Estatuto
dos funcionérios publicos municipais de Ivaipord/PR, e d& outras providéncias.

| | - RELATORIO |

Trata-se de consulta requerida pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis,
acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei de autoria do Executivo -
PLE n° 48/2025, que propde a regulamentacdo da hora de sobreaviso

O presente projeto foi protocolado sob o nimero 022048/2025, na data de
10/06/2025, e requerido parecer juridico em 16/06/2025.

Em anexo ao projeto foram encaminhados os seguintes documentos: Projeto de
Lei N° 48/25 e justificativa, oficio n® 035/2025-PMI/RH, oficio n° 49/2025/PMI/RH e
protocolo 022085/2025 com oficio do Sindicato dos Servidores Publicos Municiais de
Ivaipora.

Findo o relatorio, passa-se a fundamentacao.

| Il - FUNDAMENTACAO |

| a. Preliminarmente |

Incialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico tem por objetivo uma
analise técnica de suas disposicbes, ou seja, se elas respeitam as exigéncias
constitucionais, legais e da melhor jurisprudéncia.

Convém ressaltar que a manifestacéo desta Procuradoria Juridica, autorizada por
norma municipal, € meramente opinativa, e serve apenas como norte, em caso de
concordancia, para orientar os procedimentos a serem adotados pelos membros da Casa
Legislativa, igualmente, os respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo substituicdo
e obrigatoriedade em sua aceitacéo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular,

esta representada pela manifestagdo dos vereadores.
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Cumpre esclarecer que a anélise do presente projeto de lei versa sobre 0s aspectos
juridicos e sua conformacdo com a Constituicdo Federal de 1988 e as demais normas

infraconstitucionais correlatas a matéria.

| b. Da competéncia Legislativa |

A competéncia legislativa, segundo estabelece o art. 30, | da Constituigéo
Federal, assegura que aos municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local.
Os projetos de lei, por sua vez, sdo o esboco da norma legislativa, os quais,
transformados em leis, destinam-se a producdo de feitos impositivos e gerais, cabendo
sua iniciativa @ Mesa da Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissdes ou a iniciativa
popular, conforme assegura o art. 167, §1°, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Poder Executivo Municipal exerce efetivamente sua funcdo legislativa
através da proposicao de projetos de lei complementar ou de lei ordinaria, que disponham
sobre as matérias exclusivamente descritas no art. 67 e 94 da Lei Orgéanica Municipal.

Art. 67. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

Il - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e a que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvencoes.

Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito:
V - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo municipal,
na forma da lei.

Ressalta-se que o referido projeto propde alteragdes na Lei Municipal n°
1.268/2005, que trata do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais. Para a regular
tramitacdo do presente Projeto de Lei, é necessaria a realizacdo de uma assembleia com
o0s servidores, conforme dispde o artigo 186 do mencionado Estatuto, nos seguintes
termos:

Art.186. Fica assegurada ao Servidor de Provimento Efetivo, a ampla

discussdo e aprovacdo em Assembleia, para qualquer alteracdo, emenda,
portaria, decreto ou lei complementar deste estatuto.



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

* ¥
'% 7

~Ubog“IBERDISS cop o

Passemos aos fundamentos juridicos.

c. Fundamentos Juridicos |

A competéncia legislativa dos Municipios encontra respaldo na
Constituicao Federal de 1988, sendo fundamental para a autonomia municipal. Destacam-

se 0s seguintes dispositivos da CF/88:

Artigo 30, inciso |: Compete aos Municipios: legislar sobre assuntos de
interesse local.

Esse dispositivo assegura aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre
matérias que afetem diretamente a coletividade local, inclusive aquelas relacionadas a
administracdo e disposicdo de bens publicos situados em seu territdrio.

Cabe destacar que, que o sobreaviso esta regulamentado pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho e o item Il da Simula 428 do TST, dispde-se que:

Art. 244. § 2° Considera-se de "sobre-aviso" o empregado efetivo, que
permanecer em sua prépria casa, aguardando a qualquer momento o chamado
para o servigo. Cada escala de "sobre-aviso" serd, no maximo, de vinte e quatro
horas, As horas de "sobre-aviso", para todos os efeitos, serdo contadas a razéo
de 1/3 (um terco) do sal&rio normal.

SUmula 428, 1l do TST - Considera-se em sobreaviso o empregado que, a
distancia e submetido a controle patronal por instrumentos telematicos ou
informatizados, permanecer em regime de plantdo ou equivalente, aguardando
a qualquer momento o chamado para o servigo durante o periodo de descanso.

Ademais, ressalta-se que o banco de horas esta regulamentado por legislac6es
federais, notadamente pelo artigo 7°, inciso XIl1I, da Constituicdo Federal e pelo artigo 59
da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicéo social:

XIII - duracgéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducéo da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;

X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociacdo coletiva.
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Art. 59. A duragéo diéaria do trabalho poderd ser acrescida de horas extras, em
numero nao excedente de duas, por acordo individual, convengdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho.

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de acordo ou
convencao coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado
pela correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no
periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho
previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias.

§ 5% O banco de horas de que trata 0 § 22 deste artigo podera ser pactuado por
acordo individual escrito, desde que a compensagdo ocorra no periodo méaximo
de seis meses.

No entanto, para os funcionarios publicos o banco de horas e adicional de
sobreaviso nédo estdo previstos diretamente na Constituicdo Federal, Consolidacdo das
Leis do Trabalho e nem na Lei Federal n® 8.112/1990 (Regime Juridico dos Servidores
Pablicos Civis da Uni&o), mas pode ser regulamentado por lei municipal. E sobremodo
importante elencar que o pagamento de adicional de sobreaviso sem previséo legal fere o
principio da legalidade (art. 37, caput, da CF), amplamente aplicado na administracdo
publica.

O Tribunal de Justica do Parana, julgou sobre a auséncia legislativa municipal

sobre o pagamento de sobreaviso:

APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. MOTORISTA. ACAO ORDINARIA . HORAS
EXTRAS. SENTENCA QUE JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTES
OS PEDIDOS DA INICIAL. APELACAO CIVEL 01- AUTOR. PEDIDO DE
HORAS EXTRAS DURANTE PLANTAO AOS FINAIS DE SEMANA .
IMPOSSIBILIDADE. HORAS EXTRAS NAO CARACTERIZADAS.
REGIME DE SOBREAVISO CONFIGURADO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGISLATIVA MUNICIPAL . INAPLICABILIDADE DO
§ 2° DO ARTIGO 244 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS
TRABALHISTAS. INVIABILIDADE DE PAGAMENTO COMO HORA
EXTRA. RECURSO DESPROVIDO. APELACAO CIVEL 02-MUNICIPIO
DE CRUZ MACHADO . PLEITO DE NAO INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE HORAS EXTRAS E
RESPECTIVO ADICIONAL. PROCEDENCIA. RE N° 593.068/SC .
APLICACAO DO TEMA N° 163/STF. REPERCUSSAO GERAL.
IMPOSSIBILIDADE DE  INCIDENCIA DE  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE VERBAS NAO INCORPORAVEIS A
PROVENTOS DE APOSENTADORIA DE SERVIDORES PUBLICOS,
TAIS COMO TERCO DE FERIAS, SERVICOS EXTRAORDINARIOS,
ADICIONAL NOTURNO E DE INSALUBRIDADE. REFORMA DA
SENTENCA NESTE PONTO . REDISTRIBUICAO DOS ONUS
SUCUMBENCIAIS. RECURSO DO AUTOR JOAO BERNARDO
CEGIELKA CONHECIDO E DESPROVIDO. RECURSO DO MUNICIPIO
DE CRUZ MACHADO CONHECIDO E PROVIDO. ALTERACAO
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PARCIAL DA SENTENCA, EM REMESSA NECESSARIA, SOMENTE
PARA DETERMINAR QUE, APOS A ENTRADA EM VIGOR DA EC N°
113/21, DEVERA INCIDIR A TAXA SELIC ENQUANTO INDICE UNICO
DE CORRECAO MONETARIA E JUROS.

(TJ-PR 00053227420228160174 Unido da Vitoria, Relator.: Eugenio Achille
Grandinetti, Data de Julgamento: 14/02/2024, 2¢ Camara Civel, Data de
Publicacdo: 15/02/2024).

De acordo com o processo julgado pelo Tribunal de Justica do Parana, envolve
uma acdo ordinaria movida por um servidor publico municipal, especificamente um
motorista, que pleiteava 0 pagamento de horas extras. A sentenga de primeira instancia
julgou parcialmente procedentes os pedidos iniciais. No entanto, em sede de apelacéo, o
pedido de horas extras durante plantGes aos finais de semana foi negado, uma vez que
nédo foram caracterizadas as horas extras, mas sim um regime de sobreaviso, para o qual
ndo ha previsao legislativa municipal que permita o pagamento como hora extra. Assim,
o recurso do autor foi desprovido. Desta forma, se faz necessario a lei municipal para
pagamento desse sobreaviso.

Dessa forma, o Tribunal reafirma o principio da legalidade estrita que rege a
Administracdo Publica, conforme previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, destacando
que a remuneracdo de servidor publico somente pode ser efetuada mediante expressa
autorizacdo legal.

Assim, conclui-se que, na auséncia de norma municipal especifica
regulamentando o regime de sobreaviso e estabelecendo critérios para seu pagamento, €
inviavel a concessao de qualquer adicional com base em analogia a Consolidacéo das Leis
do Trabalho, cuja aplicacéo é restrita aos empregados regidos pelo regime celetista.

N&o obstante, o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se manifestou sobre o
tema nos seguintes termos:

EMENTA: RECURSO DE APELACAO - AGAO CIVIL PUBLICA -
ADMINISTRACAO PUBLICA - MUNICIPIO DE CARMO DE MINAS -
IMPLEMENTAGCAO DE BANCO DE HORAS E REGIME DE HORAS
EXTRAS PARA SERVIDORES PUBLICOS - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - NECESSIDADE DE LEGISLAGCAO ESPECIFICA -
RECURSO DESPROVIDO. O Municipio deve aprovar legislacdo ou
regulamentacdo local que autorize explicitamente a realizagcdo de horas
extras e a formacgdo de banco de horas para servidores publicos. Essa
legislagdo deve detalhar os procedimentos, condigdes e limites para a execugdo

e compensacdo dessas horas. No caso dos autos, as provas colacionadas,
incluindo depoimentos e documentos oriundos do Inquérito Civil, demonstram
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de forma contundente a existéncia de um sistema de banco de horas operado
de forma irregular e informal. O Municipio apelante ndo apresentou provas
suficientes para refutar os fundamentos da r. sentenca, que determinou a
necessidade de regulamentagéo.

(TJ-MG - Apelacédo Civel: 0018984-04.2016 .8.13.0141 1.0000 .24.034116-
4/001, Relator.: Des.(a) Leite Praca, Data de Julgamento: 07/06/2024, 192
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 13/06/2024).

A luz do julgado acima, a implementacio do banco de horas para servidores
publicos requer uma regulamentacdo especifica que autorize e estabeleca o0s
procedimentos para sua aplicacdo. Conforme decisdo do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, a Administracdo Publica deve agir conforme o principio da legalidade, sendo
necessaria a aprovacao de legislacéo ou regulamentacao local que autorize explicitamente
a realizacdo de horas extras e a formacao de banco de horas para servidores publicos.

No contexto federal, a Instrucdo Normativa 02/2018 do Ministério do
Planejamento permite a adocdo do banco de horas como ferramenta de gestdo, mas
estabelece que as horas excedentes ndo sdo remuneradas como horas extraordinarias,
devendo ser compensadas conforme critérios especificos, como a necessidade de
autorizacdo prévia da chefia imediata e a utilizagdo de sistemas de controle eletrdnico de
frequéncia.

IN - 02/2018. Estabelece orientagdo, critérios e procedimentos gerais a serem
observados pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil
da Administragdo Federal - Sipec, quanto a jornada de trabalho de que trata o
art. 19 da Lei n° 8.112, de 11, de dezembro de 1990, regulamentado pelo
Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995 e pelo Decreto n° 1.867, de 17 de
abril de 1996, que dispdem sobre o controle de frequéncia, a compatibilidade
de horarios na acumulacdo remunerada de cargos, empregos, e funcdes,
aplicaveis aos servidores publicos, em exercicio nos 6rgdos e entidades
integrantes da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Portanto, a implementacéo e gestdo do banco de horas no servico publico devem
observar rigorosamente as normas legais e regulamentares aplicaveis, garantindo que os
direitos dos servidores sejam respeitados e que a Administracdo Publica atue dentro dos
limites da legalidade.

Diante disso, verifica-se que a justificativa apresentada no Projeto de Lei esta
devidamente fundamentada, demonstrando conformidade com os pressupostos legais e
0s principios que regem a Administracdo Publica, em especial os da legalidade,

motivacao, eficiéncia, razoabilidade, e interesse publico.
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| 111 - CONCLUSAO |

Diante do exposto, considerando o conhecimento técnico aplicado e o0s
fundamentos legais apresentados, opina-se, neste momento, pela inviabilidade juridica
do Projeto de Lei do Executivo n° 48/2025, em sua forma atual.

Verifica-se que o referido projeto atende parcialmente aos pressupostos legais,
apresentando vicios sob o aspecto juridico, no que se refere ao Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais. Para que a tramitagdo do Projeto de Lei ocorra de forma regular, é
imprescindivel a realizacdo de assembleia com os servidores, conforme dispde o
artigo 186 da Lei Municipal n° 1.268/2005.

Ressalta-se que a aprovagdo por meio de assembleia constitui medida
indispensavel para assegurar a conformidade legal da proposta legislativa. Ademais, é
fundamental que a legislacdo em questdo seja devidamente regulamentada, a fim de
viabilizar, por parte do Municipio, a concessdo do adicional de sobreaviso e a
implementagdo do banco de horas.

Reitera-se que este parecer possui natureza opinativa, destinando-se a orientar,
em caso de concordancia, 0s procedimentos a serem adotados pelos membros desta Casa
Legislativa, inclusive no que se refere a formacao dos respectivos votos pelos Nobres
Edis.

Por fim, ratificam-se as presentes consideragdes, recomendando-se a adogéo das
diligéncias cabiveis. Cumpridas tais providéncias, opina-se, entdo, pela viabilidade
juridica da proposta.

Este parecer € composto por 7 (sete) paginas, todas devidamente numeradas,

sendo a Ultima assinada pela signatéria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ivaipord, 23 de Junho de 2025.

Assinado de forma digital por

DENISE KUSMINSKI DA penise kusminski DA
SILVA:07051058908  >ILVA07051058908

Dados: 2025.06.23 09:09:10 -03'00'
Denise Kusminski da Silva
Procuradora Geral
OAB/PR 128.323
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