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Parecer Procuradoria Geral n° 08/2025

Interessados: Comissfes Permanentes

Assunto: Analise do Projeto de Lei de autoria do Executivo - PLE n° 37/2025

Sumula: Dispde sobre a cobranca de ingressos em espacos publicos e da outras
providéncias.

| | - RELATORIO |

Trata-se de consulta requerida pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis,
acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei de autoria do Executivo -
PLE n° 37/2025, que propde a cobranca de ingressos em espacgos publicos.

A proposta tem por objetivo regulamentar, de maneira clara e transparente, a
possibilidade de cobranca de ingressos em eventos promovidos ou autorizados pelo
Municipio em areas publicas, como pragas, centros culturais, parques e arenas. Trata-se
de medida que visa fortalecer a organizacdo e seguranca dos eventos, além de garantir
sustentabilidade para a promocéo de acgdes culturais, esportivas, educacionais e de lazer.

O presente projeto foi protocolado sob o numero 021907/2025, na data de
09/05/2025, e requerido parecer juridico em 26/05/2025.

Em anexo ao projeto foram encaminhados os seguintes documentos: Projeto de
Lei n°® 37/2025 e justificativa.
Findo o relatorio, passa-se a fundamentacéo.

| Il - FUNDAMENTACAO \

| a. Preliminarmente |

Incialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico tem por objetivo uma
andlise técnica de suas disposicGes, ou seja, se elas respeitam as exigéncias
constitucionais, legais e da melhor jurisprudéncia.

Convem ressaltar que a manifestacédo desta Procuradoria Juridica, autorizada por
norma municipal, € meramente opinativa, e serve apenas como norte, em caso de
concordancia, para orientar os procedimentos a serem adotados pelos membros da Casa

Legislativa, igualmente, os respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo substituicao



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

A, TS
~4gor1BEROASY oo

e obrigatoriedade em sua aceitacéo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular,
esta representada pela manifestacao dos vereadores.

Cumpre esclarecer que a analise do presente projeto de lei versa sobre os aspectos
juridicos e sua conformacdo com a Constituicdo Federal de 1988 e as demais normas

infraconstitucionais correlatas a matéria.

| b. Da Competéncia Legislativa |

A competéncia legislativa, segundo estabelece o art. 30, | da Constituicdo
Federal, assegura que aos municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local.
Os projetos de lei, por sua vez, sdo o eshoco da norma legislativa, os quais,
transformados em leis, destinam-se a producdo de feitos impositivos e gerais, cabendo
sua iniciativa @ Mesa da Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissdes ou a iniciativa
popular, conforme assegura o art. 167, 81°, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Vale ressaltar que o projeto de lei em anélise é de competéncia do Prefeito
Municipal, em conformidade com o art. 94, Il da Lei Organica Municipal, que
estabelece:"Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito: (...) Il - iniciar o processo
legislativo, na forma ou nos casos previstos nesta Lei Orgéanica;" Isso porque o art. 67 da
Lei Orgéanica dispGe sobre as matérias de iniciativa privativa do Prefeito:

Art. 67. Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
(...) Il - organizacao administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
pUblicos e a que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvengdes.

N&o se pode deixar de ratificar que é competéncia do Municipio prover tudo
quanto diga respeito aos assuntos de interesse local, nos termos do art. 38 da LOM.
Portanto, o projeto atende aos requisitos de competéncia e iniciativa.

Passemos aos fundamentos juridicos.
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c. Fundamentos Juridicos |

Inicialmente, é importante elencar que a justificativa estd devidamente

fundamentada e alinhada com a motivacdo do ato administrativo. Conforme exposto pelo

Prefeito na justificativa do projeto de lei supramencionado:

A instituicdo da cobranca, sempre observando critérios de proporcionalidade,
acessibilidade e interesse publico, permitira que os recursos arrecadados sejam
reinvestidos na melhoria da infraestrutura dos espagos publicos e no incentivo
a projetos desenvolvidos pelas secretarias municipais. Além disso, o projeto
prevé mecanismos de controle e prestacdo de contas, assegurando a devida
transparéncia na gestdo dos valores arrecadados.

Sob o ponto de vista juridico, observa-se que a proposicdo esta revestida de

razoabilidade e legalidade. A cobranca de ingressos em eventos publicos ndo fere, em

tese, o principio da gratuidade dos espacos publicos, desde que:

1.
2.
3.

Seja preservado o interesse publico;

Haja previséo legal especifica e detalhada;

Sejam resguardadas hipdteses de isengdo ou gratuidade para determinadas
categorias (pessoas com deficiéncia, estudantes, idosos, etc.);

Haja mecanismos de controle e transparéncia sobre os valores arrecadados e sua
destinagéo.

Neste sentido, a justificativa apresentada atende aos requisitos formais e

materiais do ato legislativo, demonstrando a motivacdo do interesse publico, a

observancia dos principios administrativos e a previsao de medidas compensatorias e de

controle social.

Conforme dispbe a Constituicdo Federal, é competéncia comum dos entes

federativos instituir tributos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicéo;

111 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
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Além disso, a Lei Federal n°® 12.933/2013, que trata do beneficio da meia-

entrada, preveé:

Art. 1° E assegurado aos estudantes o acesso a salas de cinema, cineclubes,
teatros, espetaculos musicais e circenses e eventos educativos, esportivos, de
lazer e de entretenimento, em todo o territério nacional, promovidos por
guaisquer entidades e realizados _em estabelecimentos publicos ou
particulares, mediante pagamento da metade do preco do ingresso
efetivamente cobrado do pablico em geral.

Portanto, a cobranca de ingressos para eventos culturais em espacos publicos é

constitucional, desde que respeitadas as diretrizes de interesse publico, a previsdo legal

especifica, os critérios objetivos para fixacdo dos valores, e as garantias legais de acesso

gratuito ou com desconto para grupos amparados por legislacdo especifica.

Por fim, destaca-se que o Municipio de Ivaipord possui legislacdo especifica

sobre a matéria: a Lei Complementar Municipal n°® 1.890/2010 (Codigo Tributéario

Municipal), que dispde:

Artigo 55 § 3° O imposto de que trata o caput deste artigo incide ainda sobre
0s servicos prestados mediante a utilizacdo de bens e servicos publicos
explorados economicamente por meio de autorizagdo, permisséo ou concessao,
com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usuério final do servico.

8§ 5° A prestacdo dos seguintes servicos constitui fato gerador do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza:

12. Servicos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres.
12.1. Espetéculos teatrais.

12.2. Exibicdes cinematograficas.

12.3. Espetaculos circenses.

12.7. Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, Operas, concertos, recitais,
festivais e congéneres.

12.8. Feiras, exposic¢les, congressos e congéneres.

12.15. Desfiles de blocos carnavalescos ou folcloricos, trios elétricos e
congéneres

12.16. Exibicdo de filmes, entrevistas, musicais, espeticulos, shows,
concertos, desfiles, Gperas, competi¢des esportivas, de destreza intelectual ou
congeéneres.

Art. 63 Considera-se prego de servico tudo o que for cobrado em virtude da
prestacdo do servico, recebido ou ndo, em consequéncia da sua prestacgdo, a ele
se incorporando os valores acrescidos e 0s encargos de qualquer natureza,
ainda que de responsabilidade de terceiros.

Desta forma, conforme o projeto de lei no “Art. 5° O Municipio podera firmar

parcerias com a iniciativa privada para viabilizar a realizacao dos eventos e minimizar

0S custos para o publico” observa-se que a legislacdo municipal de Ivaipord estad em



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

= ern}ﬁno ‘((m\x‘ ;
consonancia com o ordenamento juridico nacional, especialmente quanto a possibilidade
de cobranca de preco publico ou tributo (ISSQN) pela realizacdo de eventos culturais e
de entretenimento em espacos publicos. A previsao legal local € clara ao identificar tais
atividades como fatos geradores de obrigacdo tributéaria, refletindo a intencdo do
legislador municipal de assegurar uma arrecadacdo justa, proporcional e voltada ao
interesse coletivo.

Tal normatizacdo reforca o principio da legalidade e a necessidade de
cumprimento das obrigacdes fiscais, contribuindo para o fortalecimento da receita publica
e a melhoria dos servicos prestados a populacéo.

Cumpre observar, que a receita proveniente da venda de ingressos para eventos
realizados pela Prefeitura é considerada receita de atividade administrativa e cultural. De
acordo com o Cddigo Tributario de lvaipora, esses recursos devem ser registrados,
administrados e aplicados conforme a legislacdo fiscal municipal, respeitando os
principios da legalidade, transparéncia e responsabilidade fiscal.

O Cadigo Tributario Municipal de lvaipora preveé que todas as receitas municipais,
incluindo as oriundas da venda de ingressos, devem ser tratadas de forma clara e eficiente.
A destinacdo desses recursos deve estar de acordo com o planejamento or¢camentario e
fiscal do municipio o Codigo Tributario Municipal, que trata da classificacédo e aplicacdo
das receitas publicas.

Ainda, em conformidade com o Cdédigo Tributario Municipal de Ivaipora, o
Imposto Sobre Servicos (ISS) relativo aos servigos prestados durante a realizagdo dos
eventos sera de responsabilidade do contratante, ou seja, da prépria Prefeitura Municipal.
O contratante devera garantir o correto recolhimento do ISS sobre os servigos prestados
por fornecedores ou prestadores de servigos contratados para os eventos, conforme a
aliquota e as normas estabelecidas pela legislagdo municipal.

Vale dizer, que o ISS é um tributo municipal que incide sobre a prestacao de
Sservigos, e sua responsabilidade recai sobre o contratante que realiza a contratacdo dos
prestadores de servigos. Portanto, a Prefeitura deve assegurar que os fornecedores
cumpram com as obrigac0es fiscais pertinentes, incluindo o recolhimento do ISS devido.

A Lei n®14.133/2021, que entrou em vigor em 2023, regulamenta as licitagdes e

contratagdes no &mbito da administracdo publica. No que tange aos eventos promovidos
5
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pela Prefeitura, € necessario que, quando aplicavel, a contratacdo de fornecedores ou
prestadores de servigos para a realizacdo desses eventos observe os principios da licitacdo

previstas na nova lei:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, a liberacdo dos pagamentos deve ocorrer ap6s o cumprimento das
obrigacdes contratuais e com a observancia dos requisitos legais da nova lei de licitagdes.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Codigo Tributario
Municipal, a liberacdo do pagamento somente podera ser realizada se 0S recursos
arrecadados com a venda de ingressos estiverem devidamente previstos no orgamento
municipal (LOA) ou se houver uma alteracdo orcamentaria que permita sua utilizacdo
para o pagamento das despesas relacionadas aos eventos.

Além disso, a documentacdo de comprovacao da realizacdo dos eventos e dos
pagamentos devidos deve ser mantida, incluindo contratos com fornecedores, relatorios
de execucédo e comprovantes da venda de ingressos.

A transparéncia na gestdo dos recursos publicos é um principio fundamental,
conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Todos os atos administrativos, incluindo a liberacdo de pagamentos, devem ser
acompanhados de documentacdo comprobatéria clara e acessivel, permitindo a
fiscalizacdo e assegurando que os recursos sejam usados de acordo com sua destinagéo
especifica.

A liberagdo do pagamento referente a venda de ingressos para eventos
promovidos pela Prefeitura Municipal de Ivaipora podera ser realizada, desde que sejam
atendidos os seguintes requisitos:

1. Que os recursos provenientes da venda de ingressos estejam adequadamente
registrados e classificados na contabilidade da Prefeitura, conforme o Cdédigo

Tributario Municipal de lvaiporg,;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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2. Que a execucdo do evento e 0os pagamentos devidos tenham sido devidamente
autorizados e comprovados, conforme a legislacédo aplicavel;

3. Que as contratacdes de fornecedores ou prestadores de servicos estejam em
conformidade com as disposicOes da Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que
diz respeito as modalidades de licitacdo e a comprovacdo da regularidade dos
processos;

4. Que o ISS, relativo aos servigos prestados no evento, seja devidamente recolhido
pela Prefeitura Municipal, conforme previsto no Cédigo Tributario Municipal de
Ivaipora;

5. Que a utilizacdo dos recursos observe as previsdes orcamentarias ou, quando
necessario, haja alteracdo orcamentaria para a destinacao dos valores;

6. Que o pagamento seja realizado dentro dos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal, assegurando a transparéncia e a publicidade de todos os atos.

Por fim, conforme o artigo 2°, paragrafo tinico do referido projeto de lei “0s
ingressos serdo vendidos mediante a emissdo de guia de pagamento ou boleto expedido
pelo Setor de Tributagdo da Prefeitura Municipal.” Preenchidos todos os requisitos
mencionados, a operacdo podera ser realizada com seguranca juridica e em conformidade

com os principios da administracdo publica.

1 I11 - CONCLUSAO \

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica entende pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei do Executivo n°® 37/2025, por estar em
conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal e os principios que
regem a Administracdo Publica.

Ressalva-se, por oportuno, que a cobranca de ingressos em espacgos publicos
deverad observar critérios objetivos, razoaveis e inclusivos, com vistas a prote¢do do

interesse publico e a promogéo do acesso democratico a cultura, ao esporte e ao lazer.
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Este parecer &€ composto por 8 (oito) paginas, todas devidamente numeradas e
rubricadas, sendo a Ultima assinada pela signatéria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ivaipord, 09 de Junho de 2025.

Assinado de forma digital
DENISE KUSMINSKI por DENISE KUSMINSKI DA
DA SILVA:07051058908

. Dados: 2025.06.09 14:52:13
SILVA:07051058908 23

Denise Kusminski da Silva
Procuradora Geral
OAB/PR 128.323
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