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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

CORDI

4

Parecer Procuradoria Geral n° 03/2025

Interessados: Comissfes Permanentes

Assunto: Analise do Projeto de Lei de autoria do Executivo - PLE n° 23/2025

Sumula: Revoga na Integra as Leis Municipais n° 1.815, de 13 de julho de 2010 e 2.189,
de 17 de julho de 2012, e da outras providencias.

\ | - RELATORIO \

Trata-se de consulta requerida pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis,
acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei de autoria do Executivo -
PLE n° 23/2025, que propde alteracdo nas leis municipais n° 1.815, de 13 de julho de
2010 e 2.189, de 17 de julho de 2012.

A proposta visa alterar as leis em razdo da ndo consolidagdo da permuta do
imdvel autorizada pela Lei n® 1.815/10, que conforme consta no Cartério de Registro de
Imoveis, ndo foi formalizada.

O imovel esta localizado na Rua Ucrania n° 837, Jardim Europa, municipio de
Ivaipora (Lote 18, quadra 17), sob matricula de n® 17.723/1, com area de 336,00m2,

O presente projeto foi protocolado sob o numero 021645/2025, na data de
20/03/2025, e requerido parecer juridico em 24/03/2025.

Em anexo ao projeto foram encaminhados os seguintes documentos: Projeto de
Lei n° 23/2025 e justificativa, Lei n° 1.815/10, Lei n°® 2.189/12, oficio de Devolucgéo de
Imével da Associacdo dos Moradores do Jardim Europa - Conj. Eduardo Gomes,
matriculan®17.723/1, fotos do local, laudo de avaliagdo n° 13/2024, contido no protocolo
5.853/2024, copia do CNPJ sob n° 80.058.811/0001-82, parecer do assistente de
administracdo (Processo n° 5.853/2024) e débitos do contribuinte.

Findo o relatorio, passa-se a fundamentacéo.
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| Il - FUNDAMENTACAO |

\ a. Preliminarmente \

Incialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico tem por objetivo uma
analise técnica de suas disposicbes, ou seja, se elas respeitam as exigéncias
constitucionais, legais e da melhor jurisprudéncia.

Convem ressaltar que a manifestacdo desta Procuradoria Juridica, autorizada por
norma municipal, € meramente opinativa, e serve apenas como norte, em caso de
concordancia, para orientar os procedimentos a serem adotados pelos membros da Casa
Legislativa, igualmente, os respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo substituicao
e obrigatoriedade em sua aceitacéo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular,
esta representada pela manifestacao dos vereadores.

Cumpre esclarecer que a analise do presente projeto de lei versa sobre o0s aspectos
juridicos e sua conformacdo com a Constituicdo Federal de 1988 e as demais normas

infraconstitucionais correlatas a matéria.

| b. Da competéncia Legislativa |

A competéncia legislativa dos Municipios encontra respaldo na Constituicao
Federal de 1988, sendo fundamental para a autonomia municipal. Destacam-se 0s
seguintes dispositivos da CF/88: art. 30, inciso | “Compete aos Municipios: legislar sobre
assuntos de interesse local;” e 0 art. 70, caput, vem expresso que “a fiscalizacdo contdbil,
financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta” deve observar a “legalidade, legitimidade,
economicidade”, dentre outros. Tais Sd0 principios expressos insertos no texto
Constitucional, o que ndo afasta outros implicitos e correlatos ao Estado Democratico de
Direito.
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Cumpre observar que compete a Camara Municipal, com a sanc¢éo do Prefeito,
dispor sobre a autorizacdo conforme versa o art. 61, inciso VIII da Lei Organica c/c art.
102, inc. VIII do Regimento Interno.

Art. 61. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

VIII - autorizar a aquisi¢do de bens imdveis, salvo quando se tratar de doagdo
sem encargo;

Art. 102. Cabe a Camara, com a sangao do Prefeito, dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Municipio, em especial:

VIII - autorizar a aquisicao, exceto por desapropria¢do, a alienacdo, a permuta
e doacdo de bens imdveis do Municipio, inclusive as doagdes que este venha a receber
com encargo.

Ha de se observar que a Lei n® 1.815/10, autorizou a permuta do imoével com a
Associacdo de Moradores do Jardim Europa, cumprindo-se o requisito da Lei Orgénica,
que expressa em seu artigo 35, que, “a aquisicdo de bens imoveis, por compra ou
permuta, dependera de prévia avaliacdo e autorizacao legislativa. ”

Convem ponderar, que o Poder Executivo Municipal exerce efetivamente sua
funcdo legislativa através da proposicdo de projetos de lei complementar ou de lei
ordinéria, que disponham sobre as matérias exclusivamente descritas nos arts. 67 e 94
da Lei Organica Municipal.

O projeto de lei em analise é de competéncia do Prefeito Municipal, em
conformidade com o art. 94, incisos Il e XXIIl da Lei Organica Municipal, que
estabelecem:"Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito: (...) Il - iniciar o processo
legislativo, na forma ou nos casos previstos nesta Lei Organica;" e “XXIII - providenciar
sobre a administracdo dos bens do Municipio a sua alienagdo, na forma da lei;”

Além disso, para o assunto tributario mencionado no projeto de lei, o art. 67 da
Lei Organica dispde sobre as matérias de iniciativa privativa do Prefeito:

Art. 67. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
(...) Il - organizacao administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e a que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvengdes.
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N&o se pode deixar de ratificar que é competéncia do Municipio prover tudo
quanto diga respeito aos assuntos de interesse local, nos termos do art. 38 da LOM.
Portanto, o projeto atende aos requisitos de competéncia e iniciativa.

Passemos aos fundamentos juridicos.

c. Fundamentos Juridicos |

Cumpre examinarmos neste passo que a justificativa do projeto de lei esta
devidamente fundamentada. Embora ndo conste na matricula do imdvel ou no registro
patrimonial que o bem esteja em nome do municipio, a Lei n® 1.815/10, em seu artigo 2°,
autoriza o recebimento do imovel a partir da vigéncia da referida lei, assegurando a posse
pelo municipio. Além disso, a Lei n° 2.189/12 reforga esse direito ao formalizar a cesséo
de uso do imdvel para a empresa M. Nunes Marinho - Pneus, destinada a instalacdo de
uma industria no ramo de comércio e reforma de pneumaticos.

Considerando que o imdvel ndo estd mais sendo utilizado pela empresa
mencionada e que a permuta ndo foi realizada, torna-se pertinente a revogacdo das
legislacGes vigentes.

Além disso, € importante destacar que o presente projeto de lei, em seu artigo 2°,
autoriza a isencdo dos débitos tributarios incidentes sobre o imével no periodo em que
esteve sob a guarda e responsabilidade da Prefeitura Municipal, uma vez que ha um débito
pendente de R$ 14.508,77 referente ao IPTU.

Registre-se ainda que conforme descrito na justificativa apresentada pelo
Excelentissimo Prefeito Luiz Carlos Gil, a revogacéo das referidas leis tem como objetivo
garantir a regularidade juridica e a seguranca administrativa no municipio, conforme

citado:

Com a revogacédo dessas leis, buscamos garantir a regularidade juridica e a
seguranga administrativa no municipio. Além disso, o Projeto de Lei concede
ao Executivo Municipal autorizagdo para isentar os débitos tributarios
incidentes sobre o imdvel durante o periodo em que esteve sob guarda da
Prefeitura, buscando equilibrar eventuais pendéncias fiscais e proporcionar
uma solugdo justa para as partes envolvidas.

Acrescenta-se a tudo a isso, que o presente projeto de lei autoriza o Executivo

Municipal a isentar os debitos tributarios incidentes sobre o imovel durante o periodo em
4
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que esteve sob a guarda da Prefeitura. Essa medida visa equilibrar eventuais pendéncias
fiscais e proporcionar uma solucdo justa para todas as partes envolvidas.

Cabe destacar que ha fé pablica na garantia de que o imdvel esteve sob a posse
do municipio. Ademais, a Lei Orgénica do Municipio, em seu artigo 94, inciso XXIII,
dispde sobre a competéncia privativa do Prefeito para "providenciar sobre a
administracdo dos bens do Municipio e sua alienacdo, na forma da lei", reforcando a
legalidade das medidas adotadas.

E importante mencionar que, no que se refere ao conflito entre a matricula do
imével e a legislacdo, deve-se considerar que a lei constitui a base legal que regula 0s
atos, sendo uma norma juridica de carater geral e obrigatdria. J& a matricula do imdvel
trata-se de um ato administrativo que deve estar em conformidade com a legislacédo
vigente.

Assinale, ainda, que o principio da legalidade, previsto no artigo 5°, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.” Isso significa que qualquer ato
administrativo, incluindo a matricula de um imovel, deve estar em conformidade com a
legislagéo vigente.

Ademais, a Lei de Registros Pablicos (Lei n® 6.015/1973) determina que o
registro de imdveis deve observar o principio da legalidade e pode ser contestado
judicialmente caso esteja em desacordo com a lei. O artigo 214 da referida lei dispbe que
0 registro imobiliario poderd ser anulado judicialmente se for realizado com erro ou em
desconformidade com a legislagdo, estabelecendo que “as nulidades de pleno direito do
registro, uma vez provadas, invalidam-no, independentemente de ac¢éo direta.”

Além disso, € importante destacar que a isen¢do de tributos encontra respaldo na

Constituicdo Federal de 1988. O artigo 150, inciso VI, alinea "a", estabelece que:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos, sobre:

a) Patrimdmio, renda ou servigos, uns dos outros.
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Portanto, os imoveis pertencentes a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal ndo podem ser tributados pelo Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), uma vez que ha imunidade tributaria reciproca entre os entes federativos.

Em virtude dessas consideragdes, a legislacdo vigente, aliada a fé publica
conferida aos atos do Chefe do Executivo Municipal, comprova a posse do imovel pelo
municipio, reforcando a legitimidade das medidas adotadas.

Findo toda fundamentacédo, passemos a conclusao.

\ I11 - CONCLUSAO \

Pelo exposto, considerando o conhecimento técnico difundido e as razdes legais
expostas, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei do Executivo n° 23/2025.

Entende-se que o projeto de lei em questdo atende aos pressupostos legais sob o
aspecto juridico, ndo existindo, portanto, 6bices legais a sua aprovacdo. Reitera-se que a
revogacao das leis e isencdo de débitos de tributos incides sobre o imdvel tem por fungéo
garantir a regularidade juridica e a seguran¢a administrativa.

Por fim, recomenda-se que seja verificada a ampla publicidade do procedimento,
em observancia ao principio da transparéncia, e que sejam adotados mecanismos de

controle e acompanhamento da efetiva destinacdo do imdvel.

Este parecer é composto por 6 (seis) paginas, todas devidamente numeradas e

rubricadas, sendo a Ultima assinada pela signatéria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ivaipord, 27 de margo de 2025.

DENISE KUSM I NSKI Assinado de forma digital por
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