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Parecer Procuradoria Geral n° 02/2025

Interessados: Comissfes Permanentes

Assunto: Analise do Projeto de Lei de autoria do Executivo - PLE n° 14/2025

Sumula: Autoriza o Executivo Municipal a realizar a desapropriacdo amigavel ou
judicial dos imoveis que especifica, e da outras providéncias.

| | - RELATORIO |

Trata-se de consulta requerida pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis,
acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei de autoria do Executivo -
PLE n° 14/2025, que propde a realizacdo de desapropriacdo amigavel ou judicial dos
imdveis que especifica, e da outras providéncias.

A proposta visa incluir a desapropriacdo da data sob n° 05-B-4 (cinco B-quatro),
com éarea de 4.060,28mz, sob matricula 30.929 e o lote 05-C (cinco-C), com area de
7.395,04m2, sob matricula 27.849, situadas na Gleba Pindalva, Seccédo C, 2° parte, quadro
urbano do municipio de lvaipord-PR.

O presente projeto foi protocolado sob o nimero 021521/2025, na data de
26/02/2025, e requerido parecer juridico em 17/03/2025.

Em anexo ao projeto foram encaminhados os seguintes documentos: Projeto de
Lei N° 14/25 e justificativa, Decreto 14.899/25, Laudo de Avaliacdo n° 36 da data 05-B-
4, com matricula 30.929, Laudo de Avaliacdo n° 37 do lote 05-C, com matricula 27.849,
fotos do imovel, ambos sobre protocolo de n° 6237/24, realizados pela Comissao
Permanente de Awvaliacdo de Imoveis do municipio de Ivaipord/PR (Decreto N°
14.508/23).

Findo o relatorio, passa-se a fundamentacéo.

\ Il - FUNDAMENTACAO \

\ a. Preliminarmente \

Incialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico tem por objetivo uma
andlise técnica de suas disposicGes, ou seja, se elas respeitam as exigéncias

constitucionais, legais e da melhor jurisprudéncia.
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Convém ressaltar que a manifestacéo desta Procuradoria Juridica, autorizada por
norma municipal, € meramente opinativa, e serve apenas como norte, em caso de
concordancia, para orientar os procedimentos a serem adotados pelos membros da Casa
Legislativa, igualmente, os respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo substitui¢cdo
e obrigatoriedade em sua aceitacéo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular,
esta representada pela manifestacao dos vereadores.

Cumpre esclarecer que a analise do presente projeto de lei versa sobre os aspectos
juridicos e sua conformacdo com a Constituicdo Federal de 1988 e as demais normas

infraconstitucionais correlatas a matéria.

| b. Da competéncia Legislativa |

A competéncia legislativa, segundo estabelece o art. 30, | da Constituicdo
Federal, assegura gue aos municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local.
Os projetos de lei, por sua vez, sdo o eshoco da norma legislativa, os quais,
transformados em leis, destinam-se a producdo de feitos impositivos e gerais, cabendo
sua iniciativa @ Mesa da Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissdes ou a iniciativa
popular, conforme assegura o art. 167, 81°, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Poder Executivo Municipal exerce efetivamente sua fungdo legislativa
através da proposicao de projetos de lei complementar ou de lei ordinaria, que disponham
sobre as matérias exclusivamente descritas no art. 67 € 94 da Lei Organica Municipal,
ainda, através de propostas de emenda a LOM, nos termos do art. 1°, 82°, inc. |l da
mesma Carta Municipal, cuja competéncia legislativa ora discutida deve ser iniciada
pelo Chefe do Executivo Municipal, outrora respeitada.

Neste contexto, o art. 94, inciso XI da Lei Organica estabelece que a providéncia
de declarar a utilidade publica de bens para fins de desapropriagdo é competéncia
privativa do Chefe do Executivo, corripetindo, por sua vez, a Camara Municipal, com a
sancédo do Prefeito, dispor sobre a autorizagdo conforme reza o art. 61, inciso VI da Lei

Organica c/c art. 102, inc. VIII do Regimento Interno.



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

< . gor> f
~Udpog UBERDNS: ¢y oro

Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito:
X1 - declarar a utilidade ou necessidade publicas, ou o interesse social de bens
para fins de desapropriacdo ou serviddo administrativa;

Art. 61. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

VIII - autorizar a aquisicdo de bens imdveis, salvo quando se tratar de doacéo
sem encargo;

Art. 102. Cabe a Camara, com a sangéo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Municipio, em especial:

VIII - autorizar a aquisicdo, exceto por desapropriacdo, a alienagdo, a permuta
e doacdo de bens imdveis do Municipio, inclusive as doagdes que este venha a receber
com encargo.

Vale ressaltar que o projeto de lei em analise € de competéncia do Prefeito
Municipal, em conformidade com o art. 94, Il da Lei Organica Municipal, que
estabelece:"Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito: (...) Il - iniciar o processo
legislativo, na forma ou nos casos previstos nesta Lei Orgéanica;" Isso porque o art. 67 da
Lei Orgéanica dispGe sobre as matérias de iniciativa privativa do Prefeito:

Art. 67. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
(...) Il - organizacéo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e a que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvengdes.

A desapropriacdo, por envolver organizacdo administrativa e servigos publicos,
enquadra-se nas hipéteses de iniciativa privativa do Prefeito.

N&o se pode deixar de mencionar que é competéncia do Municipio prover tudo
guanto diga respeito aos assuntos de interesse local, nos termos do art. 38 da LOM.
Portanto, o projeto atende aos requisitos de competéncia e iniciativa.

Passemos aos fundamentos juridicos.

c. Fundamentos Juridicos |

A competéncia legislativa dos Municipios encontra respaldo na
Constituicdo Federal de 1988, sendo fundamental para a autonomia municipal. Destacam-

se 0s seguintes dispositivos da CF/88:

Artigo 5°, inciso XXIV: a lei estabelecera o procedimento para desapropriacéo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
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prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicéo;

Artigo 30, inciso |: Compete aos Municipios: legislar sobre assuntos de
interesse local;

Artigo 182, 8 3°: As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com
prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

Dito isso, verificou-se que a justificativa estd devidamente fundamentada e
demonstra guarida com a motivacdo do ato administrativo, alegando o prefeito conforme
projeto de lei supramencionado, que as datas destinar-se-ao a ampliacéo do Parque Jardim
Botanico.

No ambito infraconstitucional, a matéria é regulada pelo Decreto-Lei n°
3.365/1941, que dispde sobre desapropriacées por utilidade pablica. Analisando o projeto
de lei em questao, verifica-se que:

l. Ha previsdo de autorizacdo legislativa para a desapropriacdo, em
conformidade com o principio da legalidade (art. 1°);

Il. A finalidade da desapropriacdo estd claramente definida - ampliacdo do
Jardim Botéanico (art. 2°), o que se enquadra nas hipoteses de utilidade pablica
prevista no Decreto-Lei 3.365/1941: art. 5°, § 5°;

. Ha previsdo de indenizacao baseada em laudo de avaliacao (art. 4°), atendendo
a exigéncia constitucional de justa indenizacao;

IV.  Esta prevista dotacdo orcamentaria especifica (art. 5°);

V. Foi editado previamente decreto declaratério de utilidade publica (Decreto n°
14.899/2025).

Quanto ao procedimento, o projeto autoriza a Procuradoria-Geral do Municipio
a promover o0s atos necessarios a desapropriacao, inclusive alegar urgéncia, nos termos
do art. 15 do Decreto-Lei 3.365/1941 (art. 3° do PL). No que tange & avaliacdo do imdvel,
reitera-se que consta anexo ao projeto de lei os Laudos n° 36 e 37, elaborados pela
Comissdo Permanente de Avaliagdo de Bens Imoveis do Municipio, instituida pelo
Decreto n°® 14.508/2023. N&do se pode deixar de mencionar que também cabe aos
vereadores, considerando a atribuigdo fiscalizatoria, analisar e verificar se o valor

atribuido a fracdo do imdvel esta em concordancia com o praticado pelo mercado.
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\ I11 - CONCLUSAO \

Pelo exposto, considerando o conhecimento técnico difundido e as razdes legais
expostas, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei do Executivo n° 14/2025.

Entende-se que o projeto de lei em questdo atende aos pressupostos legais sob o
aspecto juridico, ndo existindo, portanto, 6bices legais a sua aprovacgdo. Reitera-se que €
de atribuicdo do vereador, fiscalizar, analisar e verificar se o valor atribuido a fracdo do
imdvel esta em concordancia com o praticado pelo mercado.

Por fim, recomenda-se que seja verificada a ampla publicidade do procedimento,
em observancia ao principio da transparéncia, e que sejam adotados mecanismos de

controle e acompanhamento da efetiva destinacdo do imovel ap6s a desapropriagao.

Este parecer é composto por 5 (cinco) paginas, todas devidamente numeradas e

rubricadas, sendo a Ultima assinada pela signatéaria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ivaipord, 20 de marco de 2025.

Assinado de forma digital por
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