CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

Parecer/Consulta — 16/2023 - PJ
Consulente: Mesa Diretiva

Assunto: Anélise quanto a existéncia Obice legal referente ao dos Projetos de Resolugiio n® 07/2023,
que estabelece as diretrizes para atuagdo dos agentes publicos de que trata o Capitulo IV da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Legislativo de Ivaipord, Estado do
Parana, bem como acerca do Projeto de Lei do Legislativo n® 10/2023, que visa introduzir alteragdes
na Lei Municipal n® 2.515, de 18 de setembro de 2014, em atendimento as disposigdes constantes da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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1. Relatério

Trata-se de projeto de resolucdo e de projeto de lei, ambos de autoria do Poder
Legislativo, que visam, respectivamente, regulamentar o disposto no art. 8°, § 3° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, determinando as regras para a atuacdo do agente de
contratagdo e da equipe de apoio, dos gestores ¢ fiscais de contratos, ¢ o funcionamento da
comiss@o de contratagdo, no dmbito do Poder Legislativo Municipal, e também promover as
necessarias alteragdes na Lei Municipal n® 2.515/2014 (que dispde sobre o quadro de pessoal
de efetivo e comissionado, atribuigdes e remuneragdo dos servidores publicos do Poder
Legislativo de Ivaipord), para fins de aplicagdo da norma geral federal.

E a sintese necessaria. Passa-se a opinar.

2. Fundamentacao

Inicialmente, cumpre esclarecer que a emissdo de parecer por esta Procuradoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das comissdes especializadas, porquanto estas sdo
compostas pelos representantes eleitos do povo e constituem-se em manifestagdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa, que melhor
podem analisar todas as circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada
proposi¢do, ndo atentando, portanto, contra a soberania popular representada pela
manifestagio dos Vereadores. '
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Dito isso, verificou-se que as justificativas estdo devidamente fundamentadas e
defenderam a necessidade da regulamentacio e respectiva adequagdo na legislagdo vigente
para fins de aplicagdo da nova lei de licitagdes e contratos, Lei Federal n® 14.133/2021.

Deste modo, as justificativas demonstram guarida com a motivagio do ato
administrativo, que deverd ser analisada pelo Plenirio desta Casa, na andlise politica da
solicitagdo, aprovando ou rejeitando as proposicdes.

As proposi¢des tém iniciativa adequada, vez que cabe a Mesa Diretiva a iniciativa
de norma que disponha sobre criagéo, transformacio ou extingfio de cargos ou fungdes dos
servigos da Camara, nos termos do art. 24, Il do Regimento Interno, senfo vejamos:

Art. 24. A Mesa compete, dentre outras atribui¢des previstas em lei, neste
Regimento Interno ou por resolugdo da Cémara, ou delas implicitamente
resultantes:

()

Il - propor ao Plenirio projeto de resolu¢iio que crie, transforme ou
extinga cargos ou fun¢des dos servigos da CAmara, e fixe os respectivos
vencimentos; (grifou-se)

(..)

A Lei n. 14.133/2021 contém dispositivos que remetem a edi¢do de regulamento,
sendo de se destacar a diferenciagdo realizada em alguns casos, em que ¢é feita a referéncia
especifica a “regulamento emitido pelo Poder Executivo Federal” (por exemplo, artigo 70,
pardgrafo Unico), a indicar que, nos demais casos, trata-se de regramento especifico de cada
ente federado.

Diante disso, os projetos em analise foram elaborados com o fim de atender ao
disposto no art. 8°, § 3° da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art, 8° A licitag@o serd conduzida por agente de contratagfio, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados puablicos dos
quadros permanentes da Administragiio Pliblica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

§ 1° O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e responderd
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagio
da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagio poderd ser
substituido por comisséo de contratagio formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo,
ressalvado o membro que expressar posigdo individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo.

§ 3° As regras relativas a4 atuaciio do agente de contratagfio e da équ_lbe de
apoio, ao funcionamento da comissiio de contratacdo e A atuacdo de fiscais.e /f(:)
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gestores de contratos de que trata esta Lei serio estabelecidas em regulamento,
e deveri ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgios
de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das
fungdes essenciais & execug¢dio do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia
(grifou-se)

Demonstrada a necessidade de regulamentagéio especifica para cada orgdo, é
importante mencionar que o Projeto de Resolugdo n° 07/2023 foi elaborado pela Mesa
Diretiva, considerando a estrutura e a realidade pratica desta Casa de Leis, e foi revisado em
sua integralidade por esta Procuradoria Juridica, que entende que esta dentro dos limites
legais e constitucionais, nio encontrando 6bice, portanto, em sua regular tramitagfo.

Em relagdo ao Projeto de Lei do Legislativo n° 10/2023, entende-se que 0 mesmo
¢ necessario para adequar a estrutura do 6rgio conforme as exigéncias e conceitos da nova lei.
a Lei 14.133/2021, readequando as fun¢des dos agentes que irdo atuar nos processos
licitatérios e suas respectivas atribuicdes.

3. Conclusio

Ante todo o exposto, conclui-se pela inexisténcia de impedimentos constitucionais
e legais a analise, por Vossas Exceléncias, do Projeto de Resolugéio n® 07/2023 e do Projeto
de Lei do Legislativo n° 10/2023, opinando-se pela sua regular tramita¢do e apreciagfio, e
reiterando-se que o presente opinativo nfio substitui o parecer das comissdes especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos do povo e constituem-se em
manifesta¢do efetivamente legitima do Parlamento,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ivaipord, 26 de abril de 2023.

Procuradora
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