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Parecer n° 34/2023 - Procuradoria Geral
Interessado: Presidente da CAmara Municipal
Assunto: PLE 84/2023

Ementa: “Concede a titulo de incentivo fiscal, devolugdo de quantia aos contribuintes
que procederem a transferéncia de registro de veiculo automotor para a Circunscrigdo
Regional de Transito de Ivaipord e ao recolhimento no Municipio, do respectivo Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automoltores — IPVA e dd outras providéncias’.

| I - RELATORIO I

Trata-se de consulta formulada pelo Ilmo. Sr° Presidente da Camara Municipal
Edivaldo Aparecido Montanheri, sobre o Projeto de Lei do Executivo, PLE 84/2023,
adentrou na data de 26 de setembro de 2023, com o namero de Protocolo 019840/2023,
acerca da legalidade, constitucionalidade, conveniéncia, utilidade, oportunidade de sua
redagio, que autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder incentivo fiscal para os
contribuintes que realizarem a transferéncia documental de seu veiculo para a

circunscri¢do de nosso municipio.
A Mensagem de Justificativa ao PLE n® 84/2023, encontra-s¢ em anexo.

E o breve relatorio, passa-se a opinar.



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

O e B Estado do Parana
-~ Uaog - HBERORY oo

11 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ressalta-se que o parecer tem por objetivo uma analise técnica de
suas disposigdes, ou seja, se elas respeitam as exigéncias constitucionais e legais,

remanescendo aos Vereadores o estudo sobre a viabilidade do presente projeto de lei.

Convém recordar que a manifestagao desta Procuradoria Juridica, autorizada por
norma municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para orientar 0s
procedimentos a serem adotados pelos membros da Casa Legislativa, igualmente, 0s
respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo substituigio e obrigatoriedade em sua
aceitacdo e, portanto, nao atentando contra a soberania popular, esta, representada pela

manifestagdo dos vereadores.

a) Competéncia

No que tange sobre a competéncia desta Casa de Leis. o art. 30, I, da Constituigdo
Federal de 1988, estabelece a competéncia dos Municipios para legislarem sobre assuntos
de interesse local, neste vértice, a Lei Organica do Municipio de Ivaipord versa em scu
artigo 67, inciso II, ¢ de iniciativa privativa do chefe do executivo matérias que tratam de

matéria tributaria, in verbis:

Art. 67 Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(-]

[ - organizagdo administrativa, matéria tributaria ¢ orgamentdria,
servigos publicos e a que autoriza abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengoes;

Portanto, cabe ao Sr. Prefeito deliberar ¢ apresentar projeto para apreciagdo do
Poder Legislativo Municipal para a devida apreciagdo dos representantes do povo, como

descrito no artigo 61 incisos I e II, também da Lei Orgénica do Municipio:
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Art. 61 Compete a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, dispor

sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

I - instituir os tributos e regular a arrecadagdo e a aplicagio das rendas
municipais;

11 - autorizar isengdes e anistias fiscais e a remissdo de dividas;

Diante o apresentado, passemos a analise da possibilidade tributaria do
municipio em conceder devolugdo em 30% (trinta por cento), relativo a imposto (IPVA)

organizado, recolhido e distribuido pelas unidades federativas da nagdo (os Estados).

b) Do estabelecimento de incentivo fiscal

O presente Projeto de Lei em analise, num primeiro momento parece ocorrer
conflito e/ou usurpagdo entre esferas de autoridades do Poder Executivo, em nivel
Estadual ¢ Municipal, no entanto, restara demonstrado que ndo ha relagdo entre 0 fato

gerador, recolhimento ¢ aplicagdo do IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculo

Automotor, explico:

No contexto de uma politica fiscal que fomente a adimpléncia local quanto ao
pagamento do IPVA, os municipios podem estabelecer incentivos no ambito de sua
competéncia tributaria, desde que ndo interfiram na regulamentagdio dos elementos

essenciais do imposto estadual.

O tratamento conferido ao IPVA pelo inciso 11l do art. 155 e inciso III do art.

158" da Constituigio da Republica, que atribuem a competéncia para sua institui¢do aos

1 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

]

IIl - propriedade de veiculos automotores.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[..]

Il - cingiienta por cento do produto da arrecadacio do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territorios;
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Estados e ao Distrito Federal, porém adjudicam aos municipios metade do produto de sua

arrecadagio, em relagéo aos veiculos licenciados em seu territorio.

Acrescente-se que os arts. 6° a 892 do Cédigo Tributario Nacional, Lei n.
5.172/66, contemplam aos Estados ¢ a0 Distrito Federal o poder de instituir, modificar e
extinguir o imposto (competéncia plena), atribuicio indelegavel e nao sujeita a
caducidade, e qualquer iniciativa de outro ente federativo voltada a modificagdo dos

caracteres de incidéncia tributdria configura usurpagio da competéncia.

Por expressa opgdo do modelo de repartig@o tributaria constitucional, parcela

significativa do produto da arrecadacio do IPVA pertence a0s municipios em cujo

territério sejam licenciados 08 veiculos automotores, razio pela_qual ha interesse

dos municipios em incentivar o pagamento do IPVA pelos contribuintes que possuem

veiculos automotores, de modo que indices mais altos de adimpléncia reflitam, por
consequéncia, em um incremento Ja receita municipal, ainda que a arrecadagdo imediata

seja realizada pela esfera estadual.

2 Art. 6° A atribuigdo constitucional de competéncia tributaria compreende a competéncia legislativa
plena, ressalvadas as limitagdes contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicdes dos Estados e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

paragrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a outras pessoas juridicas
de direito publico pertencera a competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.

Art. 72 A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das fungdes de arrecadar ou fiscalizar
tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisBes administrativas em matéria tributaria, conferida
por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 32 do artigo 18 da Constituicdo.

§ 12 A atribuigdo compreende as garantias e 0s privilégios processuais que competem a pessoa juridica
de direito publico que a conferir.

§ 29 A atribuigdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa juridica de direito
publico que a tenha conferido.

§ 32 Nio constitui delegagdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado, do encargo
ou da funcdo de arrecadar tributos.

Art. 82 O nio-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de direito publico diversa
daquela aquea Constituigdo a tenha atribuido.
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Conquanto ndo seja possivel aos municipios interferir na regulamentagdo dos
elementos essenciais do referido imposto, 0s municipios podem editar normas municipais
auxiliares, que interajam com a norma-matriz estadual sem, contudo, contraria-la, com o
objetivo de incrementar sua receita derivada de transferéncias obrigatorias por meio do

aumento da adimpléncia dos contribuintes.

No caso em tela ndo ha que se falar em rentincia fiscal, como consubstanciado
no §6°, artigo 150° da Constituigéo Federal ¢ artigo 14* da Lei Complementar n° 101/00,
pois ndo gerard impacto negativo aos cofres publicos, pois trata-se de receitas que ndo
fazem parte das estimativas fiscais da municipalidade, além disso, o desconto nominal de

30% (trinta por cento) sera apenas uma vez.

Aduzo ao presente parecer consulta realizada ao Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais e Tribunal de contras do Estado de Goiés, ambas do ano de 2020, as

quais podem ser consultados pelos QR Codes abaixo:

3 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
a0 Distrito Federal e aos Municipios:

[..]

§ 62 Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessio de crédito presumido, anistia
ou remissio, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou
o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XIl, g.

4 Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

w
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| II - CONCLUSAO I

Ante o exposto, limitada aos aspectos juridico-formais, nos termos do presente

opinativo, entendo pela POSSIBILIDADE JURIDICA DO PROJETO.

Reitera-se que as proposigdes devem estar atreladas ao interesse piblico,

conveniéncia, utilidade e oportunidade, devendo ser submetidas a apreciagdo e

deliberagdo das Comissdes Permanentes, e tramitarem nos ritos e termos do Regimento

Interno da Cdmara de Ivaipor, bem como da Lei Organica Municipal.

N#o ha impeditivo legal ou fiscal sobre a devolugdo de 30% (trinta por cento)
por parte do municipio de Ivaipord, sobre o valor do IPVA, como incentivo para o
cadastro de propriedade veicular na circunscrigio de Ivaipord, pois néio hd intervengéo ou
usurpagdo tributaria perante o Estado do Parand, a quem tem de vincular metade do valor

recolhido deste imposto as cidades.

Este parecer possui 06 (seis) laudas, todas devidamente enumeradas, rubricadas,

e a ultima assinada pelo signatario.

Isto posto, S.M.J., séo estas as minhas convicgdes pessoais acerca do tema, e

expressam, exclusivamente, a opinido da sua emitente.

E o parecer.

Ivaipord, 28 de setembro de 2023.

- ...._) ,'/\.
C;'jiter Giultéino Mossiri Pinheiro Edh ch%r’ austino
rocurador Geral Assessor Juridico da Presidéncia
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