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Parecer Procuradoria Geral n° 35/2024
Interessado: Gab. Vereador Emerson da Silva Bertotti ]
Assunto: Anélise do Projeto de Lei do Executivo n® 53/2024 (1]

Samula: Autoriza a constitui¢io de Fundo Municipal de Saneamento Basico e Ambiental
do Municipio de Ivaipord/PR e dé outras providéncias.

l I- RELATORIO I

Trata-se de consulta requerido pelo gabinete do Vereador Emerson Bertotti,
sobre a legalidade, constitucionalidade, conveniéncia, utilidade, oportunidade da redacio
do Projeto de Lei do Executivo - PLE n® 54/2024, com a simula acima arguida.

O presente Projeto de Lei adentro a Casa Legislativa na data de 16 de
setembro de 2024, sob o protocolo n® 020836/2024.

Convém ressaltar que a manifestagdo desta Procuradoria Juridica, autorizada
por norma municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para orientar
os procedimentos a serem adotadas pelos membros da Casa Legislativa, igualmente, os
respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo substituigdo e obrigatoriedade em sua
aceitag¢do e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular, esta representada pela
manifestagdo dos vereadores.

Findo o relatorio, passasse a fundamentagio.
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| Il - FUNDAMENTACAO |

I - Da competéncia do Poder Executivo Municipal

A proposta do Projeto de Lei n° 53/2024, visa a constituigdo do assim
denominado Fundo Municipal de Saneamento Basico ¢ Ambiental do Municipio de
Ivaipord/PR e da outras providéncias, o primeiro aspecto a ser examinado ¢ o da
competéncia do chefe do poder executivo sobre tal determinagio de nova lei e seu
objetivo, conforme descrito no artigo 30 da Constituigio Federal da Republica, inciso I
“legislar sobre assuntos de interesse local™.

Na mesma esteira do artigo 30, por tratar-se de organizagdo de recursos para
saneamento basico ¢ ambiental, enquadra-se nos incisos V e VII, pois trata-se de
organizacdo de servigos publico de interesse local essencial, prestar servigo com
cooperagdio técnica e financeira com a Uniio ¢ o Estado para atengdo da satde da

populagdo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

il

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unifio e do
Estado, servigos de atendimento & satde da populagio;

Relativo a competéncia municipal comum com a Unido e o Estado, a Lei
Organica de Ivaipord/PR, em seu artigo 37, inciso Il e VI, versam sobre cuidado da saude

¢ prote¢do ao meio ambiente, in verbis:

Art. 37 E competéncia comum do Municipio com a Unido e o Estado:
[.]

I - cuidar da satde e assisténcia publica, da protegiio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[5]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas;
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Ainda sob a optica da Lei Organica Municipal, em seu artigo 94, é
competéncia privativa do Prefeito em seu inciso V “dispor sobre a organizagio e
funcionamento da administragdo municipal, na forma da lei.

Cabe também ao chefe do executivo, ainda em seu artigo 94, inciso XXI,
“organizar os servigos internos das repartigdes criadas por lei, sem exceder as verbas
destinadas;”

Art. 94 Compete privativamente ao Prefeito:

[...]
V - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo
municipal, na forma da lei;

XXI - organizar os servigos internos das reparti¢ces criadas por lei, sem
exceder as verbas destinadas;

IT - Plano Municipal de Saneamento Basico e Ambiental e as Normativas

da Agéncia Reguladora de Servig¢os Publicos Delegados do Parania (AGEPAR)

A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana, a
AGEPAR, sob o protocolo n® 2.152.938-3, da data de 26 de agosto de 2024, informa a
necessidade da instaura¢do do Conselho Municipal de Saneamento Bésico e Ambiental e
nomeia seus integrantes conforme o despacho n°® 54/2024, vez que, o §1° do artigo 47 da

Lei Federal n® 11.445/2007, in verbis:

Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico
podera incluir a participagio de 6rgdos colegiados de carater consultivo,
nacional, estaduais, distrital e municipais, em especial o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, assegurada a representagao:

[--]

§ 1° As fungdes e competéncias dos orgdos colegiados a que se refere
o caput deste artigo poderdo ser exercidas por ¢rgdos colegiados ja
existentes, com as devidas adaptagdes das leis que os criaram.

Portanto, faz-se necessario a implementagdo do Conselho Municipal de
Saneamento Basico ¢ Ambiental, portanto por forga de lei federal e exigéncia estadual,
para repasses destinados ao Fundo de Saneamento Basico de Ivaipord.

Em pesquisas aprofundadas desta procuradoria, foi detectado que ja existe

uma lei municipal a respeito do PMSBA, qual seja, a Lei n° 2.485, de 17 de junho de
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2014, que instituiu o Fundo Municipal de Saneamento Basico Ambiental, inclusive sofreu
alteragdo em seu artigo primeiro em data recente, com a Lei n° 4.011, de 11 de junho de
2024, C

Ha diferengas em suas redagdes, podemos citar a descri¢io no PLE n°
53/2024, pois versa sua redagio no Pardgrafo tnico do artigo 1° contrapartida financeira
em operagdes de crédito celebradas com o BNDES, Caixa Econdomica Federal, FGTS
entre outros agentes financeiros, transferéncias de outras fontes como entes da Federagio,
além de se enquadrar em normativas da Agéncia Reguladora de Servigcos Publicos

Delegados do Parana — Agepar.
Nio estamos diante do que o Direito chama de ANTINOMIA JURIDICA.

A antinomia ¢é o conflito entre normas legais que abordam o mesmo tema de maneiras
contraditorias ou incompativeis.

A leitura da lei vigente com o PLE em aprego, leva a crer que estamos diante
da CONCORRENCIA NORMATIVA, quando duas leis tratam do mesmo assunto

principal, mas abordam aspectos diferentes sem gerar conflito ou contradigio entre elas.

Nesse caso, as leis coexistem de forma harmonica, abordando diferentes
dimensdes ou detalhamentos de um mesmo tema, sem que uma exclua ou contradiga a
outra.

O questionamento que se faz ¢, o Poder Executivo do Municipio de Ivaipord,
esta ciente da ja existéncia de Lei que se enquadra na mesma normativa, porém tem
conteudo similar ou diverso?

Pois apesar de tratarem de forma especifica de conteudo de modo diverso,
tem 0 mesmo indicativo de titulo legal, ou seja, Institui/Constitui o Fundo Municipal de
Saneamento Basico.

Pelo todo exposto, limitado aos aspectos juridicos-formais da proposta, sem
adentrar 0 mérito propriamente dito, sintetizada a competéncia legislativa e a iniciativa
do Poder Executivo c¢/c a apreciagdo do Poder Legislativo, a admissibilidade da proposta,

entendemos pela possibilidade juridica da proposta, Porém, sugerimos que o PLE n°

53/2024 seja alterado para Projeto de Emenda Modificativa do Executivo, a fim de

complementar a Lei n® 2.485, de 17 de junho de 2014, também por questio de
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economia legislativa, para que nfio ocorra um aumento no namero de leis municipais

que tratem de assuntos conexos.

Nao observado a existéncia de dbices que inviabilizem a regular tramitagio,

discussdo e votagdo do presente PLE 53/2024.

II1 - CONCLUSAO I

Pelo exposto, difundido o conhecimento técnico, expondo as razdes legais,

entendo pela POSSIBILIDADE JURIDICA, para aprovagdo do Projeto de Lei do

Executivo n° 53/2024, haja vista ndo existe Obice legal, porém recomenda-se que o
presente PLE receba nova nomenclatura para Projeto de Emenda Modificativa do
Executivo, pois trata-se de Projeto do qual ja existe a Lei Municipal n® 2.485 de 17 de
junho de 2014, que trata da instituigdo do Fundo Municipal de Saneamento Basico
Ambiental, para evitar a chamada CONCORRENCIA NORMATIVA, quando duas leis
tratam do mesmo assunto, melhor serd a sua unificagdo, com o fito de evitar aumento
desnecessario de leis e/ou a confusiio do cidaddo sobre leis conexas com nomenclaturas
iguais.

Portanto, visto que o presente projeto de lei atende aos pressupostos legais,

sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento..

Diante do contexto ja arrazoado neste opinativo, ratifico serem estas as
consideragdes que se julgamos pertinente ao caso em andlise, procedendo-se as
diligéncias necessarias, com as cautelas de estilo.

Este parecer possui 5 (cinco) laudas, todas devidamente enumeradas,
rubricadas, e a ultima assinada pelos signatarios.

A consideragfio superior.

E o parecer.

Ivaipord, 12 de outubro de 2024. = ,'H.;:_:___\ =

TN
Valter Giuliano Mdssiﬁf@iﬁﬁﬁfo

Procurador Geral

OAB/PR 73.800
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