CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

Parecer Procuradoria Geral n® 33/2024

Interessado: Comissoes Permanentes

Assunto: Analise do Projeto de Lei do Executivo n® 54/2024 ;I/J

Qtmula: Introduz alteracdes na Lei Municipal n° 3.964, de 9 de dezembro de 2023,

que autoriza o Executivo Municipal a promover LEILAO PUBLICO para alienar veiculos
inserviveis de propriedade da Prefeitura Municipal de Ivaipord/PR, e da outras
providéncias.

| I - RELATORIO I

Trata-se de consulta requerido pelas Comissdes Permanentes desta Casa de
Leis, acerca da legalidade, constitucionalidade, conveniéncia, utilidade, oportunidade
sobre a redagio do Projeto de Lei do Executivo - PLE n® 54/2024, com a sumula acima
arguida.

O presente projeto foi protocolado sob o nimero 020766/2024, na data de
05/09/2024. Tratando-se tdo somente de alteragdes relativas aos valores dos veiculos, vez
que, em leildo anterior ndo houve interessados para arrematar os mesmos, sob a Lei n®
3.964/2023.

Transcorrido quase um ano, servidores do setor tributdrio realizaram novos
laudos de avaliagio dos automéveis com a finalidade de adequar os valores condizente
com a realidade do seu real estado de conservagdo para propensos arrematadores.

Findo o relatério, passasse a fundamentag@o.
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| 11 - FUNDAMENTACAO |

a. Da Competéncia Legislativa

A competéncia legislativa, segundo estabelece o art. 30, I da Constituigdo
Federal', assegura que aos municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local.

Os projetos de lei, por sua vez, sdo o esbogo da norma legislativa, os quais
transformados em leis, destinam-se a produgdo de feitos impositivos e gerais, cabendo
sua iniciativa @ Mesa da Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissdes ou 2 iniciativa
popular, conforme assegura o art. 167, §1°, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Poder Executivo Municipal exerce efetivamente sua funcgio legislativa
atraves da proposigéo de projetos de lei complementar ou de lei ordinéria, que disponham
sobre as matérias exclusivamente descritas no art. 67 e 94 da Lei Organica do Municipal,
ainda, através de propostas de emenda a LOM, nos termos do art. 1°, §2°, inc. IT da mesma
Carta Municipal, cuja competéncia legislativa ora discutida, deve ser iniciada pelo Chefe
do Executivo Municipal, outrora respeitada.

Neste contexto, o art. 94, inciso XXIII da Lei Orgénica estabelece que a
providéncia acerca da administragdo dos bens do Municipio e sua alienagiio é
competéncia privativa do Chefe do Executivo, competindo, por sua vez, a CaAmara
Municipal, com a sang¢fio do Prefeito, dispor sobre a autorizagdo da alienagdo de bens
plblicos, conforme reza o art. 61, inciso VII da Lei Organica c/c art. 102, inc. VIII do

Regimento Interno, in verbis:

Art. 94 Compete privativamente ao Prefeito:

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 167. Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa que, transformado em lei, destina-se a produzir
efeitos impositivos e gerais.

§ 12 A iniciativa dos projetos de lei cabe a Mesa da Camara, ao Prefeito, ao Vereador, conforme artigo
159, § 12, as ComissDes e a iniciativa popular.
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XXIII - providenciar sobre a administragio dos bens do Municipio a
sua alienagdo, na forma da lei;

Art. 61 Compete 4 Cdmara Municipal, com a sangéo do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:
[--]

VII - autorizar a alienagdo de bens imoveis;

Art. 102. Cabe a Céamara, com a sancio do Prefeito, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio, em especial:

[...]

VIII - autorizar a aquisigdo, exceto por desapropriagio, a alienagdo, a
permuta ¢ doagdo de bens iméveis do Municipio, inclusive as doagdes
que este venha a receber com encargo;

Passemos a analisar a competéncia executiva sobre leildo de veiculos.

b. Fundamentos Juridicos

Conforme artigo 37 da Constituicdo Federal, caput, que “a administragio
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. De igual modo, no art. 70, caput,
vem expresso que “a fiscalizaglio contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragio direta e indireta” deve observar a
“legalidade, legitimidade, economicidade™, dentre outros. Tais sdo principios expressos
insertos no texto Constitucional, o que nélo afasta outros implicitos e correlatos ao Estado
Democratico de Direito.

De acordo com o Cddigo Civil sdo publicos os bens de dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno. Por sua vez, classificam-se
em bens de uso comum do povo, bens de uso especial € bens dominicais. Tratam-se de
bens de uso geral, que podem ser utilizados livremente por todos os individuos.

O Cddigo Civil assim estabelece acerca da sua classificagéo:

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;
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I - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administragio federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

1Il1 - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas
Jjuridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real,
de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Gnico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes s pessoas juridicas de direito puablico
a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens piblicos de uso comum do povo e os de uso especial
sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualifica¢do, na forma
que a lei determinar.

Art. 101, Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administragdo pertencerem.

Das linhas do texto legal, identifica-se que os moveis declarados inserviveis

objeto da autorizagdo para leildo, se classificam como bens dominicais, na forma do inciso

IIT do art. 99 do Codigo Civil, logo, a partir do momento que sdo utilizados para o
desempenho normal das atividades, nem se destinam ao ptblico em geral, podem ser
alienados nos termos da lei.

Dito isso, a aquisi¢@o de bens publicos tem como objetivo o desenvolvimento
de suas atividades, bem como a prestagio de servigos publicos a sociedade. Com o
decurso do tempo, tais bens deixam de ser uteis ao 6rgdo possuidor, e sdo classificados
como bens “inserviveis”, denominagdo genérica atribuida aos bens ociosos, recuperaveis,
antiecondmico € irrecuperaveis nos termos previsto no art. 3° do Decreto Federal n°

9.373/2018, in verbis:

Art. 3° Para que seja considerado inservivel, o bem sera classificado

como:
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I - ocioso - bem movel que se encontra em perfeitas condigdes de uso,

mas nao ¢ aproveitado;

II - recuperavel - bem mével que ndo se encontra em condigdes de uso (s)

¢ cujo custo da recuperagdo scja de até cinquenta por cento do seu valor
de mercado ou cuja analise de custo e beneficio demonstre ser

justificavel a sua recuperagao;
[11 - antiecondmico - bem mével cuja manutengdo seja onerosa ou cujo
rendimento seja precario, em virtude de uso prolongado, desgaste
prematuro ou obsoletismo; ou

IV - irrecuperavel - bem moével que nio pode ser utilizado para o
fim a que se destina devido a perda de suas caracteristicas ou em
razio de ser o seu custo de recuperaciio mais de cinquenta por cento
do seu valor de mercado ou de a anilise do seu custo e beneficio
demonstrar ser injustificivel a sua recuperagio.

A alienagdo de bens pela Administragdo Publica, deve seguir todos os
procedimentos legais como procedimentos instituidos pela propria municipalidade,
atendendo aos preceitos insculpidos na Lei n° 14.133/2021 (lei de licitagdes, art. 76), por
analogia, naquilo que couber o Decreto Federal n° 9.373/2018 “Dispde para a alienagéo,
a cessio, a transferéncia, a destinagio e a disposigdo final ambientalmente adequadas de
bens méveis no Ambito da administragiio publica federal direta, autdrquica e fundacional”.

Se por um lado a Administragdo pode realizar a alienagdo de bens publicos,
porém, mediante expressa autorizago legislativa, por outro, verifica-se que a lei restringe
a dispensa de licitagao, com exce¢do a casos especificos, 0 que ndo contempla o caso em
comento. A toda forma, qualquer alienagdo de bem publico, visto que a regra impde a
Administragio que verifique se o pedido posto consiste na melhor opgdo.

Nesse contexto, atenta-se para o fato de que a proposta em discussdo objetiva
alienar bens publicos declarados inserviveis para a Administragdo, bens estes
devidamente classificados e avaliados por Comissdo de Avaliagdo de bens considerados
inserviveis para administragdo publica, ¢ da outras providéncias, Portaria n® 217, de 20
de maio de 2022.

Pelo todo exposto, limitado aos aspectos juridicos-formais da proposta, sem

adentrar 0 mérito propriamente dito, sintetizada a competéncia legislativa e a iniciativa
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do Poder Executivo ¢/c a apreciagdo do Poder Legislativo, a admissibilidade da proposta,
entendemos pela possibilidade juridica da proposta, nio observado a existéncia de 6bices
que inviabilizem a regular tramitacdo, discussdo e votagdo do presente PLE 54/2024, por
tratar-se exclusivamente de novo avaliagdo da Comissdo designada, haja vista que restou
deserta o leildo anterior, pelo descompasso dos valores e a realidade fatica sobre os bens

postos ao arremate.

I III - CONCLUSAO I

Pelo exposto, difundido o conhecimento técnico, expondo as razdes legais,

entendo pela POSSIBILIDADE JURIDICA, para aprovagio do Projeto de Lei do

Executivo n° 54/2024, haja vista ndo existe Obice legal. Portanto, visto que o presente
projeto de lei atende aos pressupostos legais, sob o aspecto juridico, encontra-se apto a

ser aprovado até o presente momento, repisamos tratar-se apenas de adequagio de

valores para melhor atratividade aos propensos arrematadores, haja vista que restou
deserta a primeira tentativa de leildo, pelo descompasso dos valores ofertados e a
realidade das condi¢des de manutengdo e uso dos veiculos disponiveis.

Diante do contexto ja arrazoado neste opinativo, ratifico serem estas as
consideragdes que se julgamos pertinente ao caso em andlise, procedendo-se as
diligéncias necessarias, com as cautelas de estilo.

Este parecer possui 6 (seis) laudas, todas devidamente enumeradas,

rubricadas, e a Gltima assinada pelos signatarios.

A consideragdo superior.
E o parecer.

Ivaipord, 17 de setembro de 2024.
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Procurador Geral

OAB/PR 73.800
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