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Parecer Procuradoria Geral n° 29/2024
Interessado: Vereador Fernando Rodrigues Dorta
Assunto: Analise do Projeto de Lei do Legislativo n° 21/2024, sob o aspecto eleitoral;

Sumula: Altera a denominagdo da “Rua Periquito” no Distrito de Alto Pora, para Rua
“Jodo Burato” no Municipio de Ivaipora/PR, e da outras providéncias

| | - RELATORIO I

Trata-se de consulta requerido pelo Gabinete do Sr. Vereador Fernando
Rodrigues Dorta, sobre a legalidade, constitucionalidade, viabilidade e conveniéncia do

PLL n°® 21/2024, de autoria da Sr. Vereador José Maria Carneiro, o qual Altera a

denominacao da “Rua Periquito” no Distrito de Alto Pora, para Rua “Joao Burato”

no Municipio de lvaipord/PR, e da outras providéncias. (grifei)

O PLL 21/2024 adentrou aos tramites legislativos na data de 02/08/2024, sob
0 Protocolo n® 020542/2024.

Convém ressaltar que a manifestacdo desta Procuradoria Juridica, autorizada

por norma municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para orientar
0s procedimentos a serem adotadas pelos membros da Casa Legislativa, igualmente, os
respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua
aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular, esta representada pela
manifestacdo dos vereadores.

Findo o relatorio, passasse a fundamentacao.
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a. Da analise do PLL e do Periodo Eleitoral

A duavida do nobre Edil repousa sobre 0 810 do artigo 73 da Lei n° 9.504/97,

lei que estabelece normas para as eleicdes, in verbis:

Art. 73. S8o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

8 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribui¢do
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo
Publica (grifei), exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execucdo
financeira e administrativa.

Cabe esclarecer que a concessdo de beneficios ou homenagens, por mais
justificada e relevante que seja, deve também cumprir diversos requisitos observado o
periodo eleitoral, por forca da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dentre os requisitos inafastaveis para higidez de um Projeto de Lei que
conceda uma homenagem agraciada, por abuso do exercicio da funcdo, que possam
desiquilibrar o pleito eleitoral.

A Constituicdo Federal, ao tratar do Direito Eleitoral, prescreve, no art. 14, §
90, que:

lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagdo, (...) e a normalidade e legitimidade das
eleigbes contra a influéncia do poder _econémico ou o abuso do
exercicio de funcéo, cargo ou emprego na administracdo direta ou
indireta. (grifei)
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Os abusos contra a normalidade e a legitimidade das elei¢cGes sancionaveis

pela perda do direito de elegibilidade deveriam necessariamente ser objeto da chamada
reserva de lei complementar.

Quanto a eficacia do dispositivo, o Superior Tribunal Eleitoral (TSE), por
meio da Sumula TSE n° 13, firmou entendimento segundo a qual "N&o é autoaplicavel o
8 9°do art. 14 da Constituicdo, com a redacdo da Emenda Constitucional de Reviséo n°
4/1994." Porém, o STF garantiu a todos que qualquer qualificacdo de "abuso™ s6 poderia
se dar mediante lei complementar.

A esse respeito, o STF confirma a garantia da limitacdo de competéncias
eleitorais pela reserva de lei complementar, do artigo 14, § 9° da CF, para outras hipdteses
de abuso eleitoral, no julgamento da ADPF n° 144, de relatoria do ministro Celso de
Mello.

Cumpre saber se o inteiro teor do §10 do artigo 73 da Lei n°® 9.504/1997, que
é uma lei ordinaria, ndo padeceria de inconstitucionalidade formal, haja vista o artigo 14,
89° da CF exigir que situacdes de abuso de funcdo sejam veiculados por "lei
complementar".

Ora, ndo ha davidas de que tanto a jurisprudéncia quanto a doutrina sdo
pacificas no sentido de que a locucdo "concessdo de beneficios por parte da
Administracdo” indica uma clara hipotese de abuso de poder ou de funcdo. Isso porque a
Constituicdo reclama estritamente" lei complementar no trato do abuso de poder politico
e de autoridade que ndo tenham sido definidos pela Constituigéo.

Em tempo, além das tratativas sobre o espectro constitucional, legislacdo
eleitoral, manifestaces o Supremo Tribunal Federal e Tribunal Superior Eleitoral, ha de

ser observado o Regimento Interno da nossa Casa de Leis em seu artigo 241:

Art. 241. A concessdo de titulos de cidadania honoraria, benemérita, do
mérito comunitario ou de qualquer outra honraria ou homenagem far-
se-a na forma da legislacéo especifica.

—_— Praca dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 — Ivaipord/PR



Docusign Envelope ID: 42F09036-DC1A-4583-AF8D-A30C90F75AC6

N

i 0B

CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

A legislacdo especifica do texto do artigo supra, trata-se da Resolucdo n°

03/2024, “Institui o regulamento das honrarias da Camara Municipal de Ivaipora, de que

trata o art. 241 do Regimento Interno”, em seu artigo 15, in verbis:

Art. 15. Apo6s publicacdo do Decreto Legislativo no Diério Oficial, no
caso dos Titulos, e apos aprovagdo em Plenério, no caso de Mogdes, 0
Vereador interessado devera protocolar solicitacdo de agendamento da
Sessao Solene para entrega da homenagem com, no minimo, 10 (dez)
dias de antecedéncia da data pretendida.

§ 1° As honrarias somente poderdo ser entregues apds a conclusao de
seu tramite regimental e dependem de adequacéo da agenda de eventos.

§ 2° E vedada a deliberacdo do projeto em Plenario, bem como a
outorga do titulo e da mocdo de gue trata esta Resolucéo no periodo
compreendido entre 45 (quarenta e cinco) dias antes e 45 (quarenta
e _cinco) dias depois das eleicoes realizadas no Municipio de

lvaipora. (grifei)

Portanto é vedado em periodo eleitoral a concessdo de titulo ou honrarias pelo

legislativo municipal, vez que, a data de votacdo para o PLL ocorreria dia 26/08/2024,

pois ainda seria apreciado pelas Comissdes Permanentes da Camara na data de

19/08/2024.
Do dia 26/08/2024 até 06/10/2024, transcorreriamos 42 (quarenta e dois) dias,

violando a Resolucdo n° 03/2024.

O regime de apreciacdo dos atos abusivos veio com a edicdo da Lei

Complementar n® 135/2010, que trouxe nova redacdo ao artigo 22, XVI da Lei

Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, a saber:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacéo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder
de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:

[.]
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XVI — para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas
a gravidade das circunstancias que o caracterizam. (grifei)

Como se percebe, a Lei Complementar n® 135/2010 trouxe 0s requisitos para

a configuracdo de ato abusivo, e, para além da potencialidade do ato lesivo de alterar

0 resultado da eleicéo, exigiu, por meio de regra de ponderacdo a ser apurada em cada

caso pelo juiz eleitoral, a demonstracdo da gravidade das circunstancias que o
caracterizam.

Logo, a concessdo de homenagem ndo pode prosperar no periodo

eleitoral, o que ndo afasta a concessao de alteracao de nome da rua para apoés 45 dias

apos as eleicdes. (grifei)

Nas palavras de Paulo Henrique dos Santos Lucon e de José Marcelo Menezes
Vigliar?, a lei: "define ato abusivo ndo por sua potencialidade de alterar o resultado da
eleicdo, mas pela gravidade das circunstancias que o caracterizam".

Logo, para a constatacdo de um ato de abuso, requer-se a relacdo desses
especificos potenciais atos abusivos com os proprios elementos da realidade.

E importante apreciar se aquela "vantagem competitiva" da-se em uma
perspectiva potencial ou efetiva. Isto €, se 0 ato teria o potencial de gerar algum tipo de
instabilidade nas elei¢cbes no caso concreto, ou se seria necessaria uma demonstracao
efetiva da ocorréncia de abuso.

Feito a devida andlise, passemos a concluséo.

L LUCON, Paulo Henrique dos Santos; VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Cédigo eleitoral interpretado. 3.
Ed, Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 568
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Ante o exposto, difundido o conhecimento técnico, expondo razdes legais, e

doutrinérias apresentadas, entendemos que o projeto de lei em apreco, APRESENTA
OBICE LEGAL ELEITORAL, vez que, o PLL altera nome de rua em homenagem a

cidaddo ja falecido, independente do merecimento do de cujus, como cidaddo

ivaipordense, ha reservas perante a Lei Eleitoral, regimental na forma da Resolugdo n°
03/2024, com a finalidade de preservar a candidatura do Sr. Vereador José Maria
Carneiro, para que ndo incorra em ilicito perante o TRE-PR, 0 mesmo vale aos demais
Edis, ou seja, respeitar o periodo de resguardo do pleito para conceder benecies
legislativas, merecida ou néo.

Diante do contexto j& arrazoado neste opinativo, ratifico serem estas as
consideracBes que se julgamos pertinente ao caso em analise, procedendo-se as
diligéncias necessarias, com as cautelas de estilo.

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo
ou os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.

E 0 nosso parecer, s.m.j., 0 qual submetemos, & consideracdo das dignas
Comissdes e em especial ao Sr. Vereador Fernando Rodrigues Dorta

Este parecer possui 06 (seis) laudas, todas devidamente enumeradas,

rubricadas, e a ultima assinada pelos signatarios.

A consideragdo superior.

E o parecer.

Ivaipord, 15 de agosto de 2024.

Rubrica
s

Valter Giuliano Mossini Pinheiro
Procurador Geral
OAB/PR 73.800
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