CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

Parecer/Consulta — 19/2024 - PJ
Consulente: Presidente do Legislativo

Assunto: Anélise do Projeto de Lei n° 42/2024, que autoriza desapropriacdo de imovel para
alargamento de via publica.

Parecer Juridico

l. Relatorio

Trata-se de solicitacdo do Presidente de andlise, com méxima urgéncia, do
Projeto de Lei n° 42/2024, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, protocolado sob n°
20483/2024, em 15 de julho de 2024, que visa autorizar a desapropriacdo amigavel ou judicial
de fracdo ideal de imdvel, para fins de alargamento da Rua Benedito Prado, no Municipio de
Ivaipord/PR.

O projeto prevé a desapropriacdo de 791,14m2 de um imdvel com area total de
58.940,00m?, declarado de utilidade publica pelo Decreto Municipal n° 14.735/2024. A
finalidade € viabilizar obra de pavimentagdo e melhorar a mobilidade urbana.

Foram analisados o0s seguintes documentos: Projeto de Lei n® 42/2024 e
Mensagem de justificativa; Decreto Municipal n°® 14.735/2024; Laudo de Avaliacdo n°
22/2024; Matricula do imével n° 49.297, do Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de
Ivaipora/PR.

Il. Fundamentacéo

Inicialmente, cumpre esclarecer que a emissdo de parecer por esta Procuradoria
Juridica ndo substitui 0 parecer das comissdes especializadas, porquanto estas sdo compostas
pelos representantes eleitos do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima
do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa, que melhor
podem analisar todas as circunstancias e nuances (questbes sociais e politicas) de cada
proposi¢do, ndo atentando, portanto, contra a soberania popular representada pela
manifestacdo dos VVereadores.

O projeto de lei em andlise € de competéncia do Prefeito Municipal, em

conformidade com o art. 94, Il da Lei Organica Municipal, que estabelece: "Art. 94. Compete
1



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

privativamente ao Prefeito: (...) Il - iniciar o processo legislativo, na forma ou nos casos
previstos nesta Lei Organica;"

Isso porque o art. 67 da Lei Orgénica dispde sobre as matérias de iniciativa
privativa do Prefeito:

"Art. 67. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...) Il - organizacdo administrativa, matéria tributéaria e orgamentaria, servicos
pUblicos e a que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvencdes;"

A desapropriacdo, por envolver organizacdo administrativa e servigos publicos,
enquadra-se nas hipoteses de iniciativa privativa do Prefeito.

N&o se pode deixar de mencionar que é competéncia do Municipio prover tudo
quanto diga respeito aos assuntos de interesse local, nos termos do art. 38! da LOM.
Portanto, o projeto atende aos requisitos de competéncia e iniciativa.

Dito isso, verificou-se que a justificativa estd devidamente fundamentada e
demonstra guarida com a motivacao do ato administrativo, alegando o prefeito que:

O imbvel em questdo, situado na é&rea delimitada pelo cdrrego Pindalva e
confrontagcbes com as ruas Benedito Prado e Alzemiro Edival de Cristo, foi
declarado de utilidade publica pelo Decreto Municipal n° 14.735, de 10 de julho de
2024. Esta medida se faz necessdria para o alargamento da Rua Benedito
Prado, crucial para viabilizar a obra de pavimentacdo da Rua Trés Marias no Jardim
Ipord, beneficiando significativamente a mobilidade urbana e atendendo as
demandas crescentes da nossa comunidade. (grifou-se)

A desapropriacdo € instituto previsto no art. 5°, XXIV da Constituicdo Federal,
que estabelece a possibilidade de o Poder Publico desapropriar bens particulares por
necessidade ou utilidade publica, mediante justa e prévia indenizacéo.

No ambito infraconstitucional, a matéria é regulada pelo Decreto-Lei n°
3.365/1941, que dispbe sobre desapropriacGes por utilidade publica.

Analisando o projeto de lei em questéo, verifica-se que:

I.  Ha previsdo de autorizacdo legislativa para a desapropriacdo, em
conformidade com o principio da legalidade (art. 1°);

Il. A finalidade da desapropriagdo esta claramente definida - alargamento de
via publica (art. 2°), o que se enquadra nas hipdteses de utilidade publica
previstas no Decreto-Lei 3.365/1941: art. 5°, «“{*?;

1 «Art. 38 E competéncia do Municipio, ressalvada a do Estado, prover tudo quanto diga respeito aos assuntos de interesse
local, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes atribuicdes: [...]”.

2Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica: [...] i) a abertura, conservagdo e melhoramento de vias ou logradouros
publicos; a execucao de planos de urbanizagao; o parcelamento do solo, com ou sem edificagéo, para sua melhor utilizacdo
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1. Ha previsdo de indenizacdo baseada em laudo de avaliacdo (art. 4°),
atendendo a exigéncia constitucional de justa indenizacéo;

IV.  Esta prevista dotagdo or¢camentaria especifica (art. 5°);

V. Foi editado previamente decreto declaratorio de utilidade publica (Decreto
n°® 14.735/2024).

Quanto ao procedimento, o projeto autoriza a Procuradoria Municipal a promover
0s atos necessarios a desapropriacdo, inclusive alegar urgéncia, nos termos do art. 15 do
Decreto-Lei 3.365/1941 (art. 3°do PL).

No que tange a avaliacdo do imovel, reitera-se que consta anexo ao projeto de lei
0 Laudo n° 22/2024, elaborado pela Comissdo Permanente de Avaliacdo de Bens Imoveis do
Municipio, instituida pelo Decreto n® 14.508/2023. N&o se pode deixar de mencionar que
também cabe aos vereadores, considerando a atribuicdo fiscalizatoria, analisar e
verificar se o valor atribuido a fracdo do imovel esta em concordancia com o praticado
pelo mercado.

Por derradeiro, sugere-se uma emenda ao art. 4° do PLE, para fins de retificar o
decreto de designacao de servidores que compdem a Comissdo Permanente de Avaliacdo de
Imoveis do Municipio, para fins de: onde se |1é “Decreto n° 14.154/2022”, leia-se “Decreto
n° 14.508/2023”.

I11. Conclusao

Ante todo o exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n°® 42/2024, por estar em conformidade com os requisitos constitucionais e legais
aplicaveis as desapropriacoes.

Reitera-se a necessidade da retificacdo retro mencionada (emenda no art. 4° do
PLE), para fins de regularidade formal da proposicéo.

Por fim, recomenda-se que seja verificada a ampla publicidade do procedimento,
em observancia ao principio da transparéncia, e que sejam adotados mecanismos de controle e
acompanhamento da efetiva destinagcdo do imovel apds a desapropriagao.

E o parecer, S.M.J.
Ivaipord, 16 de julho de 2024. INGRID

MARCONDES DE por INGRID MARCONDES DE
SOUZA FIRMINO MELLO
SOUZAFIRMINO  pados: 2024.07.16 12:17:17

MELLO -03'00*

Ingrid M. S. F. Mello

Procuradora

econdmica, higiénica ou estética; a construcdo ou ampliagdo de distritos industriais; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.785, de
1999) (grifou-se)
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