CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

Parecer Procuradoria Geral n° 23/2024
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Ivaipora
Assunto: Analise do Projeto de Lei do Poder Executivo n® 33/2024

Sumula: Introduz alteragdes na Lei Municipal n° 3.980/2024, que dispde sobre diretrizes
gerais a serem observadas na implantagdo da Politica de Educagdo em Tempo Integral do
Municipio de Ivaipord/PR, e da outras providéncias. Inexisténcia de 6bice legal.

| I- RELATORIO I

O presente Projeto de Lei do Executivo — PLE 33/2024, intenta alterar a Lei
n° 3.980/2014, adentro a esta Casa de Leis sob o Protocolo n® 20391/2024, na data de
12/06/2024, que introduz alteragdes na Lei Municipal em comento, que dispde sobre as
diretrizes gerais a serem observadas na implantagdo da Politica de Educagdo em Tempo

Integral do Municipio de Ivaipord/PR, e dé outras providéncias.

Findo o relatorio, passasse a fundamentagio.
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| I1 - FUNDAMENTACAO |

a. Preliminar

P
((~)

Inicialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico tem por objetivo uma
andlise técnica de suas disposigdes, ou seja, se elas respeitam as exigéncias constitucio-
nais, legais e da melhor jurisprudéncia, remanescendo aos Vereadores o estudo sobre a
viabilidade do presente projeto de lei.

Convém ressaltar que a manifestagdo desta Procuradoria Juridica, autori-
zada por norma municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para ori-
entar os procedimentos a serem adotados pelos membros da Casa Legislativa, igualmente,
0s respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo substitui¢io e obrigatoriedade em sua
aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular, esta, representada pela
manifestagdo dos vereadores.

Preliminarmente, o PLE ora em aprego adentrou a esta Casa de Leis em “Re-
gime de Urgéncia”, ressalta-se que a Lei Organica de Lvaipord, em seu artigo 69, versa

que a Camara de Vereadores tera 30 (trinta) dias para apreciar a matéria:

Art. 69 O Prefeito pode solicitar urgéncia, fundamentando-a, para apre-
ciagfio de projetos de sua competéncia.

§ 1° Solicitada a urgéncia, a Camara devera manifestar-se em até trinta
dias sobre o projeto de lei, contados da data em que for feita a solicita-
¢ao.

Tal apreciagdo far-se-4 em dias uteis da semana, o que garante a preferéncia
de anélise sobre as demais discussdes e aprecia¢des do legislativo municipal, porém, nfio

a imediata analise, sem os devidos critérios legais, de forma atabalhoada.

O PLE n° 29/2024, foi solicitado apreciagdo em “EM_REGIME DE UR-

GENCIA”, ressaltamos que tal regime esté presente na Lei Organica do Municipio de
Ivaipord, com seus tramites e prazo do artigo 69, §1°, o qual confere 30 (trinta dias) de

tramitagdo, e sete dias perante o setor juridico desta Casa de Leis.
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O Poder Executivo municipal, ciente da data final estipulado pelo SEED, en-
caminha o PLE para alteragdes de adequagéo para educagéio em tempo integral, com prazo
reduzido, pois tal data limite finda em 1° de julho de 2024, conforme item 3.4.1, da Ori-
entagéio n°® 005/2024 — DEDUC/SEED, via e-protocolo.

O parecer tem por objetivo uma analise técnica de suas disposigdes, ou seja,
se elas respeitam as exigéncias constitucionais e legais, remanescendo aos Vereadores a
autonomia sobre seus votos.

E importa registrar que a maioria esmagadora dos projetos oriundos do Poder
Executivo que adentram a Casa de Leis em Regime de Urgéncia, portanto se “se tudo ¢

urgente, nada € urgente”, pois nada se mostra importante.

b. Da constitucionalidade do Projeto de Lei do Executivo I

Educagdo € direito social insculpido no artigo 6° da Constituigio Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagiio, a satde, a alimentagéo, o traba-
lho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢éo.

Competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Muni-
cipios, proporcionar meios de acesso a educagdo, art. 23, inciso V, legislar de forma con-
corrente, art. 24, inciso IX, compete ao municipio manter cooperagio técnica e financeira

com a Unifo e os Estados, art. 30, inciso VI, in verbis

Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagio;

Art. 24. Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

Ll

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo;

Ay
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Art. 30. Compete aos Municipios:
[.-]

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Es-
tado, programas de educago infantil e de ensino fundamental;

Observamos ainda o Titulo VII, da ordem social, em seu Capitulo IIT “Da
Educagdo, Cultura ¢ do Desporto™, temos o artigo 205, o qual reforga o direito a que todos
tém de obter educagdo e o dever do Estado e da familia em promover e incentivar a pro-
mogdo da educagdo, cabe aos municipios o atendimento a educagéo infantil e ensino fun-
damental, conforme §2° do artigo 211, finalizo com o artigo 214, sobre o plano nacional
de educagdo com duragdo decenal, o qual é objeto de enquadramento das alteragdes e

implementagdes apresentadas pelo Executivo Municipal:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios or-
ganizardo em regime de colaboragfio seus sistemas de ensino.

[]

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamen-
tal e na educaciio infantil.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duragfio
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagio em
regime de colaborag@o e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementagéo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agGes
integradas dos poderes piiblicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

No que se refere 4 competéncia para deliberagdo em relagio 4 matéria, o pro-
jeto de lei atende aos ditames constitucionais, uma vez que se trata de assunto de interesse
local, o que se enquadra na competéncia esculpida pelo artigo 30, inciso I, da Constituigio

Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Em consondncia e obediéncia a nossa Constituigdo Federal, o artigo 37 de
nossa Lei Orgénica, versa em seu artigo 37, a competéncia municipal sobre o acesso a
educagdo:

Art. 37 E competéncia comum do Municipio com a Uniéo e o Estado:
|

V - proporcionar os meios de acesso i cultura, a educagio e a ciéncia;

Passemos a andlise da legislagdo estadual e municipal.

¢. Do objetivo da alteragio de texto de lei

1. Da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sio aquelas em que s6 a ele cabe o
envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criacdo, es-
truturagdo e atribuigdo das secretarias, 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Mu-
nicipal.

Sobre tais prerrogativas privativas do chefe do Poder Executivo municipal,
versa o artigo 94, inciso V, da Lei Organica de Ivaipora sobre a organizagdo a adminis-

tragfio e o inciso IX sobre a celebragdo de acordos e convénios, in verbis:

Art. 94 Compete privativamente ao Prefeito:

[-]

V - dispor sobre a organizagéio e funcionamento da administragio mu-
nicipal, na forma da lei;

[...]

IX - Celebrar ou autorizar convénios ou acordos com entidades piiblicas
ou particulares;

Destacamos o caput do artigo 174 da LOM, o qual versa sobre o plano muni-
cipal de educagio e a sua consonéincia com o plano nacional e estadual, visando a articu-

lagéo ¢ integragdo das agdes do Poder Publico:

Art. 174 A comunidade escolar, o Conselho Municipal de Educagio, a
Secretaria Municipal de Educagio estabelecerdio o plano municipal de
educacdo de duragdo plurianual, em consonéncia com os planos nacio-
nal e estadual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino
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nos diversos niveis e a integragio das agdes desenvolvidas pelo Poder
Plblico que orientem para:

Y |
(o)
B

Ja revisto o cunho constitucional e prerrogativa discricionario do Prefeito re-
lativo a educagdo, assim como convénios sobre educago, de modo especifico, analisemos

a alteragdo do dispositivo legal em si.

2. Sobre a Politica de Educaciio em Tempo Integral do Municipio de Ivai-
pora/PR.

No cerne contextual do presente PLE 33/2024, sobrevém alteragdo necessa-
ria, para que ocorra a devida adequagéio da Lei Municipal n° 3.980/2024, de forma obje-
tiva alterar o inciso III e acrescentar o inciso VII do artigo 12:

Como esta em vigor:

Art. 12. Visando o alcance de resultados e a implementagdo do Projeto
de Educagdio em Tempo Integral, ficam definidas as seguintes compe-
téncias a administraciio Publica:

[

IIT" -Assegurar a manutengdo das escolas que ofertam Educag@o em
Tempo Integral,

Com as alteragdes:

“Art-12.4

[l - Assegurar a manutengdo e conservagio das escolas que ofertam
Educagdo em Tempo Integral, garantindo um ambiente escolar seguro,
limpo e adequado para o desenvolvimento das atividades propostas. ”’
(NR)

VIIL - Fomentar o uso pedagdgico de recursos digital, viabilizando a im-
plantagdo de ferramentas que promovam a tecnologia e conectividade.

" (N'R)

Alterou também o inciso V do artigo 13 e acrescenta o Paragrafo tnico:

Como esta em vigor:

Art. 13 Compete a Secretaria Municipal de Educagéo:

[]
V - Selecionar profissionais quando necessério a compor atividades no
projeto.
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Passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 13...

[-]

V -Selecionar profissionais quando necessério a compor atividades no
projeto, com formagdo de acordo com as especialidades trabalhadas nas
oficinas. “ (NR)

[-.]

Paragrafo Ginico - Fomentar o uso pedagdgico de recursos digitais, via-
bilizando a implantagéo de ferramentas que promovam a tecnologia e
conectividade." (NR)

Tais adequagdes sido necessarias para que as diretrizes estejam de acordo com

a Lei Federal n° 13.005/2014, Metas 5 e 6, respectivas estratégias 5.1 e 6.3, in verbis:

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no méximo, até o final do 3° (ter-
ceiro) ano do ensino fundamental.

Estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagégicos de alfabetizagdo, nos anos ini-
ciais do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias desen-
volvidas na pré-escola, com qualificacfio e valorizacio dos (as) pro-
fessores (as) alfabetizadores e com apoio pedagogico especifico, a
fim de garantir a alfabetizagio plena de todas as criangas;

Meta 6: oferecer educagiio em tempo integral em, no minimo, 50% (cin-
quenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagio basica.

Estratégias:

[--]

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa
nacional de ampliagao ¢ reestruturagio das escolas publicas, por meio
da instalagio de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de in-
formatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditorios,
cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros equipamentos, bem como da
produgdo de material didatico e da formagéo de recursos humanos para
a educagdo em tempo integral;

O Municipio terd de se adequar a Orientagdo n° 005/2024 da DEDUC/SEED,
“orientagdo complementar para a elaboragdo da Politica de Educac@o em Tempo Integral

dos Municipios™.
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Informagdes sobre:

- Definigd@o dos profissionais da educagdo e sua jornada;

- Descrigdo da tecnologia e conectividade;

- Identificagdo a manutengdo e conservagdo o ambiente;

Diante o arrazoado, ¢ nitido apenas a adequagdo da norma municipal a Lei
Federal e orientagdo estadual, para que surtam seus efeitos em convénios e implementa-
¢do da educagdo integral de qualidade, por profissionais qualificados em suas 4reas de

atuagdo, assim como, a implementagdo de novas ferramentas tecnologicas e conectivi-
dade.

I 111 - CONCLUSAO |

Pelo exposto, difundido o conhecimento técnico, expondo as razdes legais,

entendo pela POSSIBILIDADE JURIDICA, para aprovagdo do Projeto de Lei do Exe-

cutivo n® 33/2024, haja vista a ndo existéncia de Obice legal, a realidade objetiva é de
atualizag@o da Lei Municipal perante regramento do Estado do Parana e do Governo Fe-
deral para Educagdo em Tempo Integral.

De forma sumadria, ¢ prerrogativa e atribui¢do do chefe do Poder Executivo
Municipal, regulamentar assuntos relativos a administragdo, assim como estabelecer par-
cerias ou acordos com entidade publicas e particulares, para melhor conveniéncia da mu-
nicipalidade, com o fito de atender seu dever constitucional de dispor de educagédo de
qualidade em tempo integral.

Portanto, visto que o presente projeto de lei atende aos pressupostos legais,

sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser votado.

Diante do contexto ja arrazoado neste opinativo, salvo melhor juizo, ratifico
serem estas as consideragdes que julgamos pertinente ao caso em analise, procedendo-se
as diligéncias necessarias, com as cautelas de estilo.

Este parecer possui 9 (nove) laudas, todas devidamente enumeradas, rubrica-

das, e a Gltima assinada pelo signatario.
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A consideragdo superior.

-
=

E o parecer.

Ivaipord, 13 de junho de 2024.

= L e — -
~“Procurador Geral

OAB/PR 73.800
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