CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

Parecer Procuradoria Geral n° 22/2024

Interessado: Presidente da Camara Municipal de Ivaipori
Assunto: Analise do Projeto de Lei do Poder Executivo n°® 29/2024

Sumula: Introduz alteragdes na Lei Municipal n® 2.485/2014, que institui o Fundo
Municipal de Saneamento Basico Ambiental. — Inexisténcia de 6bice legal.

| I- RELATORIO I

O presente Projeto de Lei do Executivo — PLE 29/2024, intenta alterar a Lei
n® 2.485/2014, a qual instituiu 0 Fundo Municipal de Saneamento Béasico Ambiental,
altera o caput, em mensagem de justificativa, o Exmo. Senhor Prefeito argumenta maior
transparéncia e eficiéncia dos recursos publicos destinados ao saneamento basico, o
garantird sua destinagdo exclusiva para a universalizagdo e aprimoramento dos servigos
publicos em tal setor.

Findo o relatério, passasse a fundamentagio.
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| I1 - FUNDAMENTACAO |

a. Preliminar

(2)

Inicialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico tem por objetivo uma
andlise técnica de suas disposi¢des, ou seja, se elas respeitam as exigéncias
constitucionais, legais e da melhor jurisprudéncia, remanescendo aos Vereadores o estudo
sobre a viabilidade do presente projeto de lei.

Convém ressaltar que a manifestacio desta Procuradoria Juridica,
autorizada por norma municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para
orientar os procedimentos a serem adotados pelos membros da Casa Legislativa,
igualmente, os respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo substitui¢io e
obrigatoriedade em sua aceitag¢do e, portanto, nfio atentando contra a soberania popular,
esta, representada pela manifestagdo dos vereadores.

Preliminarmente, o PLE ora em aprego adentrou a esta Casa de Leis em
“Regime de Urgéncia”, ressalta-se que a Lei Organica de Ivaipord, em seu artigo 69, versa

que a Camara de Vereadores tera 30 (trinta) dias para apreciar a matéria:

Art. 69 O Prefeito pode solicitar urgéncia, fundamentando-a, para
apreciagdo de projetos de sua competéncia.

§ 1° Solicitada a urgéncia, a Cimara devera manifestar-se em até trinta
dias sobre o projeto de lei, contados da data em que for feita a
solicitagdo.

Tal apreciagio far-se-4 em dias Uteis da semana, o que garante a preferéncia
de analise sobre as demais discussdes e apreciagdes do legislativo municipal, porém, ndo
a imediata analise, sem os devidos critérios legais, de forma atabalhoada.

O PLE n° 29/2024, foi solicitado apreciagdo em “EM_REGIME DE

URGENCIA”, ressaltamos que tal regime esta presente na Lei Organica do Municipio
de Ivaipord, com seus tramites e prazo do artigo 69, §1°, o qual confere 30 (trinta dias) de

tramitacdo, e sete dias perante o setor juridico desta Casa de Leis.

-
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O parecer tem por objetivo uma analise técnica de suas disposigdes, ou seja,
se elas respeitam as exigéncias constitucionais e legais, remanescendo aos Vereadores a .
autonomia sobre seus votos. ( :
E importa registrar que a maioria esmagadora dos projetos oriundos do Poder
Executivo que adentram a Casa de Leis em Regime de Urgéncia, portanto se “se tudo é

urgente, nada € urgente”, pois nada se mostra importante.

b. Da constitucionalidade do Projeto de Lei do Executivo

Apesar de ndo constar com direito fundamental em nossa carta constitucional,
0 saneamento € descrito como uma politica publica voltada a salubridade humana,
portanto relativa a saude do cidadio, dever do Estado.

A Constituigfo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde, em seu
artigo 23, sobre a competéncia comum entre Unifio, Estados e dos Municipios, dentre as
quais, o inciso II, sobre a satide publica, complementado pelo inciso IX, o qual versa na

segunda parte sobre “melhorias habitacionais e de saneamento basico in verbis:

Art. 23. B competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

I - cuidar da saide e assisténcia piiblica, da protegio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

= _

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento bésico;

No que se refere a competéncia para deliberagdo em relagdo a matéria, o
projeto de lei atende aos ditames constitucionais, uma vez que se trata de assunto de
interesse local, o que se enquadra na competéncia esculpida pelo artigo 30, inciso I, da

Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
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O Concoron

Além da competéncia exclusiva do Municipio para legislar sobre matérias

colacionadas no art. 30 da Constituigdo Federal, cabe-lhe, ainda, segundo o art. 23

também da Constitui¢do Federal, competéncia comum, juntamente com a Unifio, os

Fstados e do Distrito Federal, para dispor sobre as atividades nele enumeradas.

A organizacdo dos servigos publicos locais constitui prerrogativa
administrativa do Municipio, o critério do interesse local é sempre relativo ao das demais
entidades estatais.

Outro ponto que merece ser destacado ¢ a necessidade da Administragio e
seus atos em consondncia com os principios constitucionais estampados no caput do

artigo 37 da Constituicdo Federal, que preconiza dentre outros, a moralidade, a

publicidade e a eficiéncia.

¢. Do objetivo da alteragio de texto de lei

1. Da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe o
envio do projeto a Cimara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagio,
estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entidades da Administragio Publica
Municipal.

Sobre tais prerrogativas privativas do chefe do Poder Executivo municipal,
versa o artigo 94, inciso V, da Lei Orgénica de Ivaipord sobre a organizagio a

administrag@o e o inciso IX sobre a celebragdo de acordos e convénios, in verbis:

Art. 94 Compete privativamente ao Prefeito:

[...]

V - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei;

[--]

IX - Celebrar ou autorizar convénios ou acordos com entidades publicas
ou particulares;
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Ja revisto o cunho constitucional e prerrogativa discricionario do Prefeito
relativo ao saneamento, assim como convénios e acordos, de modo especifico, analisemos

a alteragdo do dispositivo legal em si.

b. Da alteragdo e sua motivacio

O atual caput do art. 1° da Lei n° 2.485/2014 possui a seguinte redagio:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Saneamento Basico
Ambiental - FMSBA junto & Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
cujos recursos destinam-se a custear programas e a¢des de saneamento
basico, ambiental e infraestrutura urbana, especialmente os relativos a:

O PLE 19/2024 passa para o seguinte texto:

Art. 1°  Fica instituido o Fundo Municipal de Saneamento Basico
Ambiental — FMSBA junto & Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
que terd como finalidade o custeio de agdes destinadas a
universalizagdo e aprimoramento dos servigos publicos de saneamento
basico, em conformidade com o Plano Municipal de Saneamento
Basico e Ambiental ou o Plano Regional de Saneamento Bésico e
Ambiental e cuja realizagdo seja de competéncia do municipio e ndo
constitua obrigagdo contratual do prestador, considerando que o
FMSBA deve ser instituido como um fundo especial (art. 71 da Lei n°
4.320/1964), especialmente os relativos a:

Pelo projeto de lei em tela, é notéria a sua importancia e referida implantagio
¢ adequagdo legal e de suas diretrizes para que Municipio possa receber recursos do
Estado, conforme diretrizes da Resolugdo n® 10/2022 e suas alteragdes através da

resolugdo n® 34/2023, destaco o artigo 2°, §1° da Resolugdo n° 10/2022:

Art. 2° O repasse aos Fundos Municipais de Saneamento Bésico e
Ambiental podera incidir na tarifa aplicada aos servigos de saneamento
basico disponibilizados, quando atendidos por prestador regulado pela
Agepar, desde que sejam cumpridos os seguintes requisitos pelos
municipios:

[-..]

§ 1° O Fundo Municipal de Saneamento Basico e Ambiental deve
ter por finalidade o custeio de acées destinadas i universalizacio e
aprimoramento dos servigos piiblicos de saneamento basico, em
conformidade com o Plano Municipal de Saneamento Bdsico e
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Ambiental ou o Plano Regional de Saneamento Bisico ¢ Ambiental
¢ cuja realizaciio seja de competéncia do municipio e ndo constitua
obrigacio contratual do prestador. (Redagdo dada pela Resolugio 34
de 10/10/2023) Destaquei

Portanto, em analise a alteragdo da Lei n° 2.485/2014, faz-se necessério sua
atualizagdo, tendo em vista a busca da manutengdo ¢ melhoria dos recursos destinados ao
Fundo Municipal de Saneamento Basico Ambiental, da mesma forma como futuros

convénios ou planos regionais de saneamento basico, restando por 6bvio como a letra

da lei que tais recursos nio contemplam prestadores de servico.

Analisado a estrutura legal, passemos agora a conclusfo.

I 111 - CONCLUSAO I

Pelo exposto, difundido o conhecimento técnico, expondo as razdes legais,

entendo pela POSSIBILIDADE JURIDICA, para aprova¢do do Projeto de Lei do

Executivo n° 29/2024, haja vista a nfo existéncia de Gbice legal, a realidade objetiva é de
atualizagdo da Lei Municipal perante regramento do Estado do Parand, para concessio de
recursos especificos ao Fundo Municipal de Saneamento Bésico ¢ Ambiental.

De forma sumaria, ¢ prerrogativa e atribuigio do chefe do Poder Executivo
Municipal, regulamentar assuntos relativos a administragdo, assim como estabelecer
parcerias ou acordos com entidade publicas e particulares, ademais dever estatal de
socorrer daqueles que dele necessitem.

Portanto, visto que o presente projeto de lei atende aos pressupostos legais,

sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser votado.

Diante do contexto ja arrazoado neste opinativo, salvo melhor juizo, ratifico
serem estas as consideragdes que julgamos pertinente ao caso em analise, procedendo-se
as diligéncias necessarias, com as cautelas de estilo.

Este parecer possui 7 (sete) laudas, todas devidamente enumeradas,

rubricadas, e a Gltima assinada pelo signatario.
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A consideragdo superior.

E o parecer.

Ivaipord, 07 de junho de 2024.

/ Fr;—'_‘::&’ 2
ni Pinheiro
Procurador Geral

OAB/PR 73.800

Valter Giuliano o5
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