CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

un &Y e Estado do Parans

Parecer PG e AJ n° 07/2024
Interessado: Comissdo Permanentes -
Assunto: Anélise do Projeto de Lei do Executivo n° 08/2024 )

Stimula: Abre um Crédito Adicional Especial e da outras providéncias.

|' I- RELATORIO I

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente desta Casa Leis, acerca da
legalidade, constitucionalidade, conveniéncia, utilidade, oportunidade sobre a redagdo do
Projeto de Lei do Executivo - PLE n° 08/2024, com a seguinte sumula: “Abre um
Crédito Adicional Especial e d4 outras providéncias”.

O presente projeto foi protocolado sob o nimero 020164/2024, na data de
18/03/2024. Trata-se de Crédito Adicional Especial em razdo de ndo constar do
orcamento programado em execucio, dotagdo especifica para execugdo dos recursos
oriundos do Governo Federal e Estadual, sendo que tais recursos estavam em execugio

nos exercicios anteriores e serdo reabertos para continuar em execu¢do no presente

exercicio.
Findo o relatério, passasse a fundamentacéo.
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| I - FUNDAMENTACAO |

(2)

a. Preliminar

Inicialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico tem por objetivo uma
andlise técnica de suas disposi¢des, ou seja, se elas respeitam as exigéncias
constitucionais, legais e da melhor jurisprudéncia, remanescendo aos Vereadores o estudo
sobre a viabilidade do presente projeto de lei.

Convém ressaltar que a manifestacio desta Procuradoria Juridica,
autorizada por norma municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para
orientar os procedimentos a serem adotados pelos membros da Casa Legislativa,
igualmente, os respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo substitui¢do e
obrigatoriedade em sua aceitagfio e, portanto, nfio atentando contra a soberania popular,
esta, representada pela manifestagio dos vereadores.

Preliminarmente, o PLE ora em aprego adentrou a esta Casa de Leis em
“Regime de Urgéncia”, ressalta-se que a Lei Organica de Ivaipord, em seu artigo 69, versa

que a Camara de Vereadores terd 30 (trinta) dias para apreciar a matéria:

Art. 69 O Prefeito pode solicitar urgéncia, fundamentando-a, para
apreciagdo de projetos de sua competéncia.

§ 1° Solicitada a urgéncia, a Camara devera manifestar-se em até trinta
dias sobre o projeto de lei, contados da data em que for feita a
solicitagdo.

Tal apreciagio far-se-d em dias uteis da semana, o que garante a preferéncia
de analise sobre as demais discussdes e apreciagdes do legislativo municipal, porém, nio
a imediata analise, sem os devidos critérios legais, de forma atabalhoada.

O PLE n° 08/2024, foi solicitado apreciagio em “EM REGIME DE
URGENCIA”, ressaltamos que tal regime esta presente na Lei Orgénica do Municipio
de Ivaipord, com seus trdmites e prazo do artigo 69, §1°, o qual confere 30 (trinta dias) de

tramitagfo, e sete dias perante o setor juridico desta Casa de Leis.
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Ressalta-se que o parecer tem por objetivo uma analise técnica de suas
disposi¢Oes, ou seja, se elas respeitam as exigéncias constitucionais e legais,
remanescendo aos Vereadores a autonomia sobre seus votos.

O PLE 08/2024, ingressou a Procuradoria desta Casa de Leis na data de 02 de
abril de 2024.

b. Da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei do Executivo

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde, em seu
artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso [ traz a competéncia

legislativa sobre Direito Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciério, econdmico e urbanistico;
(-..) § 1° No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerio a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo)
e, neste mister, incumbe estados-membros a suplementagdo (§2° do supracitado artigo).

No que se refere a competéncia para deliberagdo em relagdo a matéria, o
projeto de lei atende aos ditames constitucionais, uma vez que se trata de assunto de
interesse local, o que se enquadra na competéncia esculpida pelo artigo 30, inciso 1, da

Constituicao Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local:

Outro ponto que merece ser destacado é a necessidade de estar a

Administragdio e seus atos em consonancia com os principios constitucionais estampados
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no caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal, que preconiza dentre outros, a moralidade,

a publicidade e a eficiéncia.

Ainda sob o aspecto da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, 2

dispde o artigo 166, §8°:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serio

apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

L]

§ 8% Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do
projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagdo legislativa.

Neste sentido foi reproduzido no texto da Constitui¢iio do Estado do Paran4:

Art. 134. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pela Assembléia Legislativa.

(-]

§ 7° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
projeto de lei orcamentéria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagdo legislativa.

Também a Lei Organica do Municipio de Ivaipora disciplina que:

Art. 61 Compete a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

Il - votar o oramento anual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o
Plano Plurianual de Investimentos e operagdes de crédito bem como a
abertura de créditos suplementares e especiais;

Ademais, o Regimento Interno da Camara Municipal de Ivaipord, em seu
artigo 102, inciso IV, que caberd & Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio, em especial matéria or¢amentdria e de abertura

de créditos adicionais, in verbis:
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Art. 102. Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas
as materias de competéncia do Municipio, em especial:

i) s

IV - dispor sobre as diretrizes orgamentarias, 0 or¢gamento anual e o
plano plurianual de investimentos, bem como autorizar a abertura de
créditos adicionais;

Nesse sentido, considerando que para a conversio do Projeto de Lei do
Executivo, exige a analise da conveniéncia e oportunidade realizada pela autoridade
competente, recomenda-se que os elementos levados em consideragio para a decisio

estejam expostos no processo.

d. Do Crédito Especial I

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais, editou a

Lei Nacional n. © 4.320 de 1964 (recepcionada materialmente pela CF/88 com status de
Lei Complementar), dispondo, entre os artigos 40 a 46, acerca dos Créditos Adicionais
(g€nero do qual Crédito Especial € espécie).

A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que sdo créditos adicionais
“as autorizagdes de despesa néo computadas ou insuficiente dotadas na Lei de
Orgamento”, ou seja, a despesa ndo prevista ou que se mostrou maior do que a
inicialmente prevista.

Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso II dispde que o
crédito especial ¢ uma das modalidades de crédito adicional e destina-se a despesas para

as quais ndo haja dota¢do orgamentaria especifica.

(...) ou seja, nos casos em que ele se faz presente, houve previsdo da
despesa no orgamento, mas no curso da execugdo orgamentéria provou-
se que a referida previsdo seria insuficiente para realizar todas as
despesas necessdrias. Dai, portanto, a necessidade de aumentar o nivel
das despesas e reforgar a previsdo (dotagdo) anteriormente aprovada.
De modo diverso, tanto os créditos especiais quanto os extraordinarios
caracterizam-se pelo fato de as despesas que devem ser autorizadas nio
estarem, originalmente, computadas no orgamento. A diferenga entre
eles estd, novamente, na motivagdo da autorizagio da despesa: os
créditos especiais sdo destinados a atender quaisquer despesas para as
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quais ndo haja dotagio or¢amentaria, enquanto os créditos
extraordinarios sdo aqueles que devem ser utilizados tdo somente para
atender despesas urgentes e imprevistas, decorrentes de guerra, ‘
comogdo interna ou calamidade piblica. (...) (Piscitelli, Tathiane. { 6)

Dirreito Financeiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, Sido Paulo:
METODO, 2018, p. 105).

Noutro giro, o Principio da Legalidade condiciona a abertura de crédito dessa
natureza a necessidade de autorizagdo legislativa, nos termos do artigo 167 inciso V da
Constitui¢do Federal, bem como artigo 42 da Lei 4320/64, além de que, deve ser
precedido de justificativa e da existéncia de recursos disponiveis, nos termos do artigo 43
da Lei Nacional n° 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposigio justificativa. § 1° Consideram-se recursos para
o fim deste artigo, desde que nio comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagio;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite a0 poder executivo realiza-las

Cabe ressaltar, outrossim, que os créditos adicionais, uma vez aprovados,

incorporam-se ao or¢amento do exercicio, art. 45:

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposigdo legal em
contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.

Neste interim, foi apresentado o Projeto de Lei do Executivo n° 08/2024
contempla que a maioria dos recursos tratados sdo de aplicacdes em atividades ligadas ao
Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, Fundo Municipal dos Direitos das
Criangas ¢ Adolescente, além dos atendimentos dos programas assistenciais atualmente
mantidos pela referida secretaria, indenizagdes e restituigdes, pagamento de servigos
terceirizados (Pessoa Juridica), compra de material de consumo, vencimentos e vantagens

fixas (Pessoal Civil), aquisi¢do de equipamentos ¢ material permanente, num total de
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I III - CONCLUSAO I

Pelo exposto, difundido o conhecimento técnico, expondo as razdes legais,
entendo pela POSSIBILIDADE JURIDICA, para aprovagdo do Projeto de Lei do

Executivo n® 08/2024, haja vista ndo existe obice legal a responsabilidade do Executivo

Municipal, cabendo a este responder perante 0 Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Parana por eventual excesso. Portanto, visto que o presente projeto de lei atende aos
pressupostos legais, sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o presente
momento.

Diante do contexto ja arrazoado neste opinativo, ratificamos serem estas as
consideragdes que se julgamos pertinente ao caso em andlise, procedendo-se as
diligéncias necessarias, com as cautelas de estilo.

Este parecer possui 07 (sete) laudas, todas devidamente enumeradas,

rubricadas, e a ultima assinada pelos signatarios.

A considerag@o superior.

E o parecer.
Ivaipora, 05 de abril de 2024.
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