CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

- l‘\ e Estado do Parana
Lapop -~ HBERDIDS oy cporh

Parecer Procuradoria Geral e Assessoria Juridica n® 42/2023
Interessado: Comissdes Permanentes

Assunto: Analise do Projeto de Lei do Executivo n® 103/2023

Ementa: Introduz alteragdes na Lei Municipal n° 2.003, de 22 de maio de 2017. a qual
autoriza o Executivo Municipal a conceder uma cesta basica aos servidores da Prefeitura
do Municipio de Ivaipord/PR, e da outras providéncias.

| I - RELATORIO l

Trata-se de consulta formulada pelas Comissdes Permanentes, acerca da
legalidade, constitucionalidade, conveniéncia, utilidade, oportunidade sobre a redagéo do
Projeto de Lei do Executivo - PLE n°® 103/2023, conforme ementa acima descrita.

O referido projeto foi protocolado nesta Casa de Leis sob o n® 20018/2023,
de 29/11/2023.

Trata-se de proposta que visa estabelecer a concessdo de um plus
(incremento) na cesta bésica dos servidores municipais da Prefeitura de Ivaipord/Pr,
durante 0 més de dezembro, consistindo em um acréscimo no valor de até R$150,00
(cento e cinquenta reais), destinado a aquisi¢io de itens alimenticios.

Findo o relatério, passasse a fundamentagéo.
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| 11 - FUNDAMENTACAO |

a. Preliminar

[nicialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico tem por objetivo uma
andlise técnica de suas disposi¢des, ou seja, se elas respeitam as exigéncias
constitucionais, legais e da melhor jurisprudéncia, remanescendo a0s Vereadores o estudo
sobre a viabilidade do presente projeto de lei.

Convém ressaltar que a manifestagdo desta Procuradoria Juridica ¢
Assessoria Juridica, autorizada por norma municipal. serve apenas como norte, em ¢aso
de concordéncia, para orientar os procedimentos a serem adotados pelos membros da
Casa Legislativa, igualmente, os respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo
substituicdio e obrigatoriedade em sua aceitagdao ¢, portanto, ndo atentando contra a
soberania popular, esta, representada pela manifestagio dos vereadores.

Preliminarmente, o PLE ora em aprego adentrou a esta Casa de Leis em
“Regime de Urgéncia”, ressalta-se que a Lei Organica de Ivaipord, em seu artigo 69, versa

que a Camara de Vereadores terd 30 (trinta) dias para apreciar a matéria:

Art. 69 O Prefeito pode solicitar urgéncia, fundamentando-a, para
apreciagdo de projetos de sua competéncia.

§ 1° Solicitada a urgéncia, a Cimara devera manifestar-se em até trinta
dias sobre o projeto de lei, contados da data em que for feita a
solicitagao.

Tal apreciagiio far-se-a em dias tteis da semana, o que garante a pre feréncia
de analise sobre as demais discussdes ¢ apreciagdes do legislativo municipal, porém, ndo
a imediata analise, sem os devidos critérios legais, de forma atabalhoada.

O PLE 103/2023. foi solicitado apreciagio em “EM REGIME DE

URGENCIA”, ressaltamos que tal regime estd presente na Lei Orgénica do Municipio
de Ivaipord, com seus tramites e prazo do artigo 69, §1°, 0 qual confere 30 (trinta dias) de

tramitagdo, e sete dias perante o setor juridico desta Casa de Leis.
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Ressalta-se que o parecer tem por objetivo uma analise técnica de suas
disposigdes, ou seja, se elas respeitam as exigéncias constitucionais e legais,

remanescendo aos Vereadores a autonomia sobre seus votos.

b. Da legalidade e constitucionalidade do Presente Projeto de Lei do

Executivo

No que se refere & competéncia para deliberacio em relagdio a matéria, o
projeto de lei atende aos ditames constitucionais, uma vez que se trata de assunto de
interesse local, 0 que se enquadra na competéncia esculpida pelo artigo 30, inciso I, da

Constitui¢io Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Portanto, sobre o espectro constitucional, resta clarificado a competéncia
municipal tanto para sua organizagao ¢ aplicagdo legal sobre beneficios aos servidores,
no caso em tela uma complementag@o a cesta basica em periodo de festividade natalina,
uma Gnica vez ao ano, ou seja, concedido acréscimo no més de dezembro.

No que se refere a servidores do Poder Executivo, a competéncia da iniciativa
de lei pertence ao chefe do Executivo local, haja vista a aplicag@o do principio da simetria
constitucional e a previsdo contida no artigo 61, §1°, inciso II, “a”, da Constitui¢do, in
verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
(]

-~ disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao:

Passemos agora a analise da legislagio local

Praca dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1 644 - CEP 86.870-000 — lvaipora/PR
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d. Do Ordenamento Municipal — Lei Orginica do Municipio

A Lei Organica do Municipio de Ivaipord, versa em seu artigo 38 que ¢ de
competéncia do Municipio, legislar sobre assuntos de interesse local e elaborar seu

orcamento anual prevendo a receita e fixando as despesas:

Art. 38 E competéncia do Municipio, ressalvada a do Estado, prover
tudo quanto diga respeito aos assuntos de interesse local, cabendo-lhe,
entre outras, as seguintes atribui¢oes:

Il - elaborar o orgamento municipal, prevendo a receita e fixando a
despesa com base em plancjamento adequado;

Abarca a LOM, artigo 94, sobre a competéncia privativa do chefe do
executivo, registrado em seu inciso XV sobre a arrecadagdo de tributos e sua aplicagdo,
dentro dos limites orgamentérios, desde que, aprovado pelo Legislativo Municipal, in

verbis:

‘Art. 94 Compete privativamente ao Prefeito:

L]

XV - superintender a arrecadagdo dos tributos, bem como a guarda e a
aplicagio da receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro das
disponibilidades orgamentarias ou dos créditos votados pela Camara;

Em consonéncia a competéncia do Prefeito, o artigo 67, incisos I ¢ 11, versam

sobre a remuneragdo e concessfio de auxilios respectivamente:

Art. 67 Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta. indireta e fundacional ou aumento de sua remuneragdo;

[l - organizagdo administrativa, matéria tributdria e orgamentaria,
servicos piblicos e a que autoriza abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengdes:

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 — Ivaipord/PR i s
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Concluido a legitimidade local, iniciativa do Poder Executivo e autorizagdo

Legislativa, analisaremos a questio fiscal e orgamentaria.

f. Do Orc¢amento Municipal, Disponibilidade de Recursos ¢ a

Responsabilidade Fiscal

A Constitui¢io da Republica, versa em seu artigo 169, §1° em razdo da
concessdo de vantagem a servidores municipais, ha necessidade de previsio legal

autorizativa:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessiio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissio ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdio orgamentaria suficiente para atender as
projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

11 - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentdrias,
ressalvadas as empresas piblicas e as sociedades de economia mista.

Portanto a concessdo de vantagem aos servidores publicos deve ser precedia
da prévia dotagdo orgamentaria, autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
somados aos requisitos da Lei Complementar n® 101/00.

Com o fito de respeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), foi
requerido junto a Contadoria da prefeitura estudo de impacto orgamentario (anexo ao
parecer).

O estudo de impacto orgamentdrio, apontou impacto na ordem de
R$187.500,00 (cento ¢ oitenta e sete mil e quintos reais) ao ano, pois 0 municipio conta

hoje com um total de 1.250 (mil duzentos e cinquenta servidores), 0 que no ano de 2023

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 — Ivaipord/PR
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representard 0,14% (zero virgula quatorze por cento) da receita corrente liquida (RCL),
estimativa de 0,13% e 0,12% para os anos de 2024 e 2025, respectivamente.

Os recursos segundo o estudo, serd atraves recursos proprios e vinculados,
arrecadados ou via transferéncias constitucionais, num primeiro momento utilizado o
repasse do FPM-Fundo de Participagdo dos Municipios, que anualmente ocorrem entre
os meses de julho, setembro e novembro.

Sobre o tema em tela, observemos julgados precedentes:

“EMENTA: CONSULTA — MUNICIPIO — SERVIDOR PUBLICO ~
CONCESSAO DE CESTA DE NATAL - VANTAGEM IN NATURA
_ LEGALIDADE - NECESSIDADE DE PREVISAO LEGISLATIVA
E ORCAMENTARIA E OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,
PUBLICIDADE E RAZOABILIDADE. E licita a concessdo pelo
Municipio de cestas de natal para os servidores publicos, desde que
obedecidos os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e razoabilidade, e haja previsdo legislativa e
prévia dotagdo orgamentaria”. (TCE-MG — CONSULTA: 911586,
Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento:
01/10/2014, Data de Publicagdo: 17/10/2014)

SERVIDOR MUNICIPAL Mandado de seguranga coletivo -
Jaguariina — Cesta basica — Cesta de natal — Ativos e inativos —
Fornecimento — Interrupgdo — Possibilidade: — A Lei Complementar
Municipal n® 209/12 apenas autoriza a concessio das cestas basicas e
da cesta de natal ndo criando direito subjetivo para os servidores ativos
e inativos™. (TJ-SP — APL: 10039278320168260296 SP 1003927-
83.2016.8.26.0296, Relator: Teresa Ramos Marques, Data de
Julgamento: 17/12/2018, 10* Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 19/12/2018)

SERVIDOR MUNICIPAL. Sio Bernardo do Campo. Cestas de Natal.
Anexo Unico das LM n®4.271/94 ¢ 4.341/95. 1. Cestas de natal. O anexo
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Gnico da LM n° 4.271/94, mantido em vigor pela LM n® 4.341/95 prevé
a concessdo de cestas de natal aos servidores municipais ativos e
inativos, sem distingdo. As cestas foram concedidas at¢ 2007 e ndo
podia a Administragio suspender a concessdo. 2. Cestas de natal.
Concessdo. Ausente qualquer iniciativa do Executivo de vetar ou
suspender a vigéncia da lei, a concessdo das cestas deve ser retomada,
nio havendo falar em discricionariedade do Poder Publico. Sentenga de
procedéncia. Recurso oficial ¢ do Municipio desprovidos™. (TJ-SP —
REEX: 565474220088260564 SP  0056547-42.2008.8.26.0564,
Relator: Torres de Carvalho, Data de Julgamento: 01/10/2012, 10°
Camara de Direito Publico, Data de Publicagao: 03/10/2012)

Feita a andlise de mérito, passemos a conclusio.

| 111 - CONCLUSAO I

Pelo exposto, difundido o conhecimento técnico, expondo as razdes legais,

entendo pela POSSIBILIDADE JURIDICA, para aprovagdo do Projeto de Lei n®

103/2023. haja vista niio existe 6bice legal, vez que, atende exigéncias legais, pois para

qualquer alteragdo e ou incremento nas despesas municipais devem ser realizadas atraveés
de lei especifica, advinda das prerrogativas privativas do chefe do Poder Executivo ¢
devidamente aprovada por esta Casa de Leis, além ¢ claro, do devido respeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal e do planejamento orgamentario municipal.

Diante do contexto ja arrazoado neste opinativo, ratificamos serem estas as
consideragdes que julgamos pertinente ao caso em analise, procedendo-se as diligéncias
necessérias. com as cautelas de estilo e encaminhado para julgamento das Comissoes
Permanentes.

Este parecer possui (oito) laudas, todas devidamente enumeradas, rubricadas,
e a ultima assinada pelos signatarios, segue em anexo o “Estudo de Impacto

Orgamentario” oriundo do Contadoria Municipal de Ivaipord/PR.

A consideragfio superior.

L o parecer.

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 — Ivaipord/PR
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Ivaipori, 1° de dezembro de 2023.

Valter @ /z:aﬁ(_)’ M(?sm Pinheiro
— P

Assessor Jur{'d o da Presidéncia rocurador Geral

OAB/PR115.021 OAB/PR 73.800
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO
(Arts. 16 e 17 da LRF)

Projeto de Lei n® 103/2023

01 | TIPO DE ACAO GOVERNAMENTAL

Cria¢do, Expansdo ou Aperfeicoamento de A¢do Governamental (Art. 16)
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado derivada de Lei ou Ato Administrativo normativo
com execug¢do superior a dois exercicios (Art. 17)

DESCRICAO: Introduz alteragdes na Lei Municipal n® 2.993, de 22 de maio de 2017, a qual autoriza
o Executivo Municipal a conceder uma cesta basica aos servidores da Prefeitura do Municipio de

[vaipord/PR, e da outras providéncias.

A presente proposta visa estabelecer a concesséo de um plus na cesta basica dos servidores municipais
da Prefeitura de Ivaipord/PR durante o més de dezembro, consistindo em um acréscimo no valor de
até R$ 150,00, destinado a aquisi¢do de itens alimenticios. Essa iniciativa tem como objetivo

proporcionar um reconhecimento especial aos servidores publicos municipais neste periodo festivo

Inicialmente, vale destacar que tendo-se como base o art. 16, I e art. 17, §1° da lei n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, as estimativas de impacto sdo destinadas a analisar os
efeitos financeiros que determinados atos legais podem causar na saude financeira do 6rgéo publico,
analisando-se o impacto no ano corrente e nos dois exercicios seguintes.

ITEM ESPECIFICACAO IMPACTO | **IMPACTO
ANUAL 2023

01 Concessdo de um plus na cesta bésica 187.500,00 187.500,00

Total 187.500,00 187.500,00

*Q impacto ocorrera apenas no més de dezembro de cada exercicio, pois o plus ocorrerd apenas uma
vez ao ano, ndo gerando impacto mensal.
**Para o calculo do impacto de 2023, foi considerado a estimativa maxima de 1.250 servidores.

(43) 3472-4600 * 0800-649 3472
contabmdade@walpora pr.gov.br ;
'_R.RioGrandedoNorte, 1000 Ivaipora/PR* 86870- 000
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03
PROGRAMACAO DE PAGAMENTO
DESCRICAO 2023 2024 2025
01 Concessdo de um plus na cesta
bésica 187.500,00 | 187.500,00 187.500,00
TOTAL 187.500,00 | 187.500,00 187.500,00

e Destaca-se, que a previsdo no presente projeto de lei, € de até R$ 150,00 (Cento e cinquenta reais)
por servidor, ndo havendo estipulado qualquer corregéo para os proximos exercicios, sendo que
caso haja a corregdo, devera esta ser tratada em agdes especificas.

04 | PREVISAQ DE IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LiQUIDA
DESCRICAO 2022+ 2023** 2024** 2025**
Receita Corrente Liquida 126.592.152,99| 134.612.575,60| 146.173.833,16| 161.091.216.,48
Gastos Projetados 0,00 187.500,00 187.500,00 187.500,00
Percentual de gastos com o o i a (,
incremento sobre a RCL ke Wl ok i

*ultimos 12 meses(Jan/22 a Dez/22) com base nas informagoes do SIM-AM / TCE-PR
**valores projetados.

Nota 01: Os percentuais apontados neste quadro podem sofrer elevagdes caso haja frustracdo da
arrecadagdo municipal.

Nota 02: Para a proje¢io da RCL, fora utilizado para o exercicio de 2023, a projecdo de
crescimento que tem se mostrado até a comp. atual, que estd acima dos 17%. Contudo, afim de
evitar variagdo negativa para a RCL, utilizou-se as médias dos ultimos anos, com uma margem de
seguranga, ficando proxima a 10%. Destaca-se que a RCL apresenta em certos exercicios uma
variacdo de crescimento considerdvel, pois é calculada através da arrecadagdo e que depende do
mercado financeiro, bem como do ambiente politico estadual e federal. Ressalta-se ainda, que o
exercicio anterior mostrou-se atipico, pois a alta das mercadorias em geral, redugdo de impostos,
entre outros pontos, poderd afetar a arrecadagdo de forma significativa.

Nota 03: Para a projecio das despesas, fora utilizado o valor estipulado no projeto de lei, calculado
sobre o montante mdximo de 1.250 servidores (no geral), sendo que o valor apontado fora
calculado levando-se em consideracdo a execugdo da despesa no gral mdaximo. Contudo, a despesa
a ser executada possui alta probabilidade de ser menor que o montante apresentado nos primeiros
exercicios, devido a aposentadorias, exoneragoes, efc.

Nota 04: Para a cobertura da nova despesa, 0 municipio poderd se utilizar dos recursos proprios e
vinculados, arrecadados por este ou recebidos via transferéncias constitucionais, sendo que em
primeiro momento, 0 municipio se utilizard do repasse especial do FPM — Fundo de Parttapag:ao
dos Municipios, que anualmente ocorre nos meses de julho, setembro e novembro.

_____ (43) 3472-4600 - 0800-649 3472 P g

R RioGrandedoNorte, 1000 Ivaipord/ PR - 86870-000
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05 ADEQUACAO ORGCAMENTARIA
PPA 2022 - 2025 Dispdes sobre o Plano Plurianual do
Lei municipal n® 3.608 de 03 de Municipio de Ivaipord, Estado do Parana,
novembro de 2021 para o quadriénio 2022 a 2025.
LDO 2023 Dispde sobre as Diretrizes para a elaboragdo
Lei Municipal n® 3.765 de 20 de setembro da Leio Orcamentéria do Municipio de
de 2022 Ivaipord, Estado do Parana, para o exercicio
financeiro de 2023.
LOA 2023 Estima a Receita e Fixa a Despesa do
Lei municipal n° 3.814 de 28 de Municipio de Ivaipord, Estado do Parana,
dezembro de 2022 para o exercicio financeiro de 2023.
06 IMPACTO ORCAMENTARIO

Por se tratar de criacdo ou aumento de despesa, informo que:
1- A despesa criada/aumentada estd compativel com os instrumentos de planeja-

mento PPA/LDO/LOA para o exercicio de 2023, conforme demonstrado no qua-
dro 05;

2- A despesa criada/aumentada, por ultrapassar o exercicio financeiro de 2023, estd
contemplada no Plano Plurianual 2022-2025 e sera considerada na elaboragéo da

Lei de Diretrizes Orgamentérias e Leis Or¢camentarias dos exercicios seguintes,
conforme projetado no quadro 03;

3- A despesa total criada ndo trard grande impacto na execugdo orgamentdria, tendo
em vista a boa satde econémica e financeira do ente.

Ivaipord, 30 de novembro de 2023.

o da S. Barbosa
R 066.672/0-7

e

(43) 3472-4600 + 0800-649 3472
< contabilidade@ivaipora.pr.gov.br

© R.RioGrandedoNorte, 1000 Ivaipord/ PR 86870-000
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IMPACTO FINANCEIRO
07
Com rela¢do as disponibilidades financeiras para execugdo da agdo governamental
apontada:

Certifico a existéncia de recursos financeiros para fazer face as despesas decorrentes deste
processo, que serdo reservados no momento oportuno.

Ivaipord, 30 de novembro de 2023.
Leomce?%hve[fé; da Silva

Tesoureira

(43) 3472-4600 * 0800-649 3472
4 contabilidade@ivaipora.pr.gov.br
~_R.RioGrandedoNorte, 1000 Ivaipord/ PR * 86870-000




