CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

Parecer Procuradoria Geral e Assessoria Juridica n® 39/2023
Interessado: Comissdes Permanentes
Assunto: Analise do Projeto de Lei do Legislativo n® 36/2023

Sumula: Reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) no Municipio de
Ivaipord/PR, bem como cria a Central Municipal da Lingua Brasileira de Sinais, destinada
a comunicagfo virtual e presencial com pessoas surdas onde o 6rgdo pablico municipal
dispuser de servidor proficiente em Libras.

| I - RELATORIO |

Trata-se de consulta formulada pelas comissdes permanentes, para averiguar
acerca da legalidade, constitucionalidade, conveniéncia, utilidade, oportunidade sobre a
redacdo do Projeto de Lei do Legislativo - PLL n® 36/2023,

O referido projeto foi protocolado nesta Casa de Leis sob o n® 019918/2023,
na data de 27 de outubro de 2023.

Os nobres Edis, Edivaldo Aparecido Montanheri ¢ José Maria Carneiro,
propuseram o presente Projeto de Lei Legislativo, objetiva dispor sobre o reconhecimento
da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) ¢ a criagdo de Central Municipal de Libras, no
ambito municipal.

Aduz, em justificativas, o dever de eficiéncia da Unido, dos Estados e
Municipios, para dispor de meios e recursos capazes de prestar meios e ferramentas de
qualidade aos usudrios de servigos publicos efetividade e eficdcia nas atividades fim do

estado.
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Ademias, a proposta em suma, visa dar condi¢des aos portadores de
deficiéncia auditiva a um atendimento adequado ¢ objetivo, atendendo a legislagdo

federal neste particular.

Neste diapasfio, para garantir este direito do portador de deficiéneia auditiva,
a proposta contempla a criagdo de uma Central Municipal de Libras, a fim de que se

realize atendimento especializado e especifico para este determinado publico.
Findo o relatério, passasse a fundamentagdo e analise juridica da matéria

proposta.

| I1 - FUNDAMENTACAO I

a. PRELIMINAR

Inicialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico tem por objetivo uma
andlise técnica de suas disposi¢des, ou seja, se clas respeitam as exigéncias
constitucionais, legais e da melhor jurisprudéncia, remanescendo aos Vereadores o estudo
sobre a viabilidade do presente projeto de lei.

Convém ressaltar que a manifestagdo desta Procuradoria Juridica e
Assessoria Juridica, autorizada por norma municipal, serve apenas como norte, em caso
de concordancia, para orientar os procedimentos a serem adotados pelos membros da
Casa Legislativa, igualmente, os respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo
substitui¢io e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a
soberania popular, esta, representada pela manifestagio dos vereadores.

Ressalta-se que o parecer tem por objetivo uma analise técnica de suas
disposigdes, ou seja, se elas respeitam as exigéncias constitucionais e legais,

remensossnde avs Vereadasras a nutanamin onhera cone vntne
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b. Da legislacdo vigente sobre pessoas com deficiéncia auditiva

A Constituigio da Republica Federativa do Brasil, versa logo em seu artigo 1°,
inciso 111, tem como um de seus fundamentos o respeito a dignidade da pessoa humana,
ainda como objetivo, versa o inciso IV do artigo 3° “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo”, ou seja, ndo podera ocorrer discriminagio e preconceito por deficiéncia
¢ ou necessidades especiais de seus cidaddos.

O artigo 23 de nossa Carta Constitucional, em seu inciso II, determina o dever
do Estado, seja Unido, Estados ou Municipios a competéncia comum para “cuidar da
satde ¢ assisténcia publica, da protegéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”.

Com relagiio a educagio, descreve o artigo 208 da Constituigdo Federal, inciso
III “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino™.

Neste sentido, para garantir tais direitos da pessoa com deficiéncia auditiva, a
proposta contempla a criagdo da Central Municipal de Libras, a fim de que se realize
atendimento especializado e especifico para este determinado publico.

A Lei n° 10.436/2022 (Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras ¢ da

outras providéncias), versa em seu artigo 2%

Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e
empresas concessionarias de servigos publicos, formas
institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira
de Sinais - Libras como meio de comunicagdo objetiva e de
utilizagdo corrente das comunidades surdas do Brasil

I inquestionavel que a comunicagdo € o instrumento basico em um atendimento
em qualquer servigo publico. A falta dela atinge, o pleno exercicio da cidadania,
restringindo assim o individuo em sua plena integragio a sociedade a qual esta inserido.

O que se pretende com a criagiio de tal Central de Libras, ¢ justamente auxiliar

o portador de deficiéncia auditiva no acesso ao servigo piblico de modo geral.

Praca dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 — Ivaipord/PR



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

vy g ‘ Estado do Parana
Upog ™ 1BERDN opcgrolh

Faz-se necessario ressaltar, que no dmbito no municipio de Ivaipord/PR, em
ordem cronologica, a Lei n® 3.247, de 18 de dezembro de 2018, alterou dispositivos da
Lei Municipal n°® 2.649/2015, que aprova o Plano Municipal de Educag¢do (PME) de
Ivaipord e da outras providéncias.

O item 3.4, META 4 — Educagio especial, possui como “3.4.2 Estratégias™

4.33. Ampliar as equipes de profissionais da Educagdo para atender a
demanda do processo de escolarizagio de estudantes com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagio, garantindo o suprimento de professores para
o atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores e intérpretes de Libras com licenciatura em
Letras Libras, guias intérpretes para surdos cegos, professores de
Libras, prioritariamente surdos, ¢ professores bilingues, durante a
vigéncia deste PME. (grifos nossos)

Versa tal planejamento educacional a ampliagdo de profissionais habilitados e
proficientes em Libras, para auxiliar na integragdo de alunos que dele necessitem.

A Lei n° 3.409, de 18 de dezembro de 2019, versa sobre “Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracfio do Magistério Publico Municipal de Ivaipord — Estado do Parana
e da outras providéncias”, nas “FUNCOES ESPECIFICAS EM ATIVIDADES DE
DOCENCIA”, item n°® 50:

Desenvolver atividades proprias do AEE, de acordo com as
necessidades educacionais especificas do aluno: ensino da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras para alunos com surdez; ensino da
Lingua Portuguesa escrita para alunos com surdez; ensino da
Comunicacdo Aumentativa e Alternativa - CAA; ensino do sistema
Braille, do uso do soroban e das técnicas para a orientagdo e mobilidade
para alunos cegos; ensino da informética acessivel ¢ do uso dos recursos
de Tecnologia Assistiva - TA; ensino de atividades de vida autobnoma e
social; orientagdo de atividades de enriquecimento curricular para as
altas habilidades/superdotagio; e promogdo de atividades para o
desenvolvimento das fungdes mentais superiores; (grifo nosso)

J4 a Lei Municipal n® 3.745, de 26 de agosto de 2022, “Introduz alteragdes na
Lei Municipal n° 3.655/2022, que dispde sobre a criagdo de novos cargos e suas

respectivas atribuigdes e a ampliagdo de vagas do quadro de pessoal efetivo do Municipio
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de Ivaipor/PR, em conformidade com a Lei Municipal 1.269 de 16/05/2005, e da outras

providéncias”.

Ainda em ambito municipal, a Lei Orgénica de Ivaipord/PR, trata em seu artigo

37, inciso 11, nos moldes da Constituigdo Federal, competéncia comum do Municipio com

a Unido e o Estado:

Art. 37 E competéncia comum do Municipio com a Unido ¢ o Estado:
(]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da proteg¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Em seu artigo 175, inciso IV, versa que o Municipio promovera e assegurard,

atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente

na rede regular de ensino.

O artigo 214, discorre que cabera ao Municipio, de forma concorrente com a

Unidio e o Estado, a criagio de programas de integrago social, de preparo para o trabalho,

de acesso facilitado a bens e de servigos e a escola, e de atendimento especializado para

portadores de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou multipla, priorizando o atendimento

no ambiente familiar e comunitario.

Da mesma forma, em ambito infraconstitucional, a Lei n® 13.146/2015, que

instituiu a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia, estabelece em seus arts.

2°%¢ 8°:
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Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquele que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagio com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participa¢do plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas.

(]

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a
alimentagio, a habitagdo, 4 educacdo, a profissionalizagfio, ao trabalho,
a previdéncia social, & habilitagdo ¢ a reabilitagdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informagdo, a comunicago, aos avangos cientificos e tecnologicos, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria, entre outros decorrentes da Constitui¢io Federal, da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
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Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social ¢ econdmico.

Neste interim, o Brasil inseriu a Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo como sendo emenda constitucional
(por forga do art. 5°, §3° da CF), tendo que o art. 4°, item 1 da referida Convenga
determina, que "Os Estados Partes se comprometem a assegurar € promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia/ sem qualquer tipo de discriminagdo por causa de sua deficiéncia/;
comprometendo-se a:

"a) Adotar todas as medidas legislativas/ administrativas e de qualquer outra

natureza/necessdrias para a realizagdo dos direitos reconhecidos na presente Convengéo."

¢. Da iniciativa de propositura legislativa

Contudo. ¢ de se alertar que a matéria pode ser objeto de veto, porquanto ao
exigir um quadro permanente de servidores com fluéncia em LIBRAS ¢ de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, tendo em vista o artigo 67 e seus inciso da Lei

Orgéanica de Ivaipord:

Art. 67 Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[ - criagdo de cargos, fungdes ou empregos pablicos na administragdo
direta, indireta e fundacional ou aumento de sua remuneragao;

[l - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e a que autoriza abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengoes;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico e
provimento de cargos, empregos € fungdes;

IV - criagdo, extingdio, estruturagdo e atribui¢des das secretarias ¢
orgios da administragio puablica, salvo o que for de exclusiva
competéncia da Cdmara de Vereadores.
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A LOM, segue consonante o artigo 61, §1° da Constituigdo Federal', sendo
atribuigdio privativa do chefe do executivo nacional (Sr. Presidente da Republica) a
criagio de cargos, fungdes, empregos publicos, organizagdo administrativa e
orgamentaria, portanto, ha vedagiio ndio apenas municipal, mas constitucional, ou seja, 0
chamado vicio de iniciativa.

Se vislumbra que o presente projeto de lei, ora em aprego, tem sua
importancia, haja vista tratar-se de inclusdo dos que ndo podem se expressar através de
sua voz e tdo pouco podem ouvir, sendo direito constitucional e infraconstitucional todos
os esforgos do Estado e sociedade, sua participagio e integragéo.

O Projeto de Lei n® 36/2023, busca, acima ele tudo, a criagdo de um dever
especifico ao Poder Publico, consistente na garantia da atuagio de um intérprete de
LIBRAS "que prestara atendimento diferenciado as pessoas surdas ou portadoras de
deficiéncia auditiva, com o fornecimento de informagdes acerca dos servigos publicos
municipais", matéria que diz respeito a estruturagdo dos 6rgdos da administragdo publica,
que deverdio contratar os profissionais capacitados para a interpretagio, seja através de
licitagio para a obtengdo de servigos, seja por criagdo de vaga a ser preenchida por
concurso publico.

Cabe destacar que o mero fato de gerar novas despesas ao Poder Executivo
nfio obstaculiza a tramitagdo de projetos de lei. O importante ¢ que nos projetos de lei que
gerem aumento ele despesa publica, seja demonstrada a prévia dotagdo orgamentaria para

o programa, mediante a indicagdo das respectivas fontes de custeio, conforme determina

1 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da RepUblica e aos cidad3os, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal
da administragdo dos Territorios;
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o artigo 167, inciso L, da Constituicdio Federal, para que ndo haja violagio das restritas
regras que disciplinam a responsabilidade fiscal (LC n° 101 /00).

Feita a devida analise legal juridica, passemos a conclusdo.

| 1l — CONCLUSAO I

Pelo exposto, difundido o conhecimento técnico, expondo as razdes legais,

entendemos pela IMPOSSIBILIDADE JU RIDICA do presente projeto de lei, apesar de

ser honrosa sob o ponto de vista material, a proposta nao poderia ter sido apresentada por
membro do Poder Legislativo, uma vez que a iniciativa para projetos que determinem a
estruturagdo de orgiios da Administragdo Publica, ou que lhe atribuam encargos que ndo
apenas detalhem a execugfio de atribuicdes ja existentes, compete apenas ao Chefe do
Executivo, enquanto responséavel pela organizagdo administrativa.

Sugerimos que seja realizado uma indicagdo, com a minuta do projeto de Lei
para o Sr. Prefeito, que podera fazer analise sobre a viabilidade e execugdo do intento,
ademais, a minuta registra a origem desta Casa Legislativa com seus autores.

Diante do contexto ja arrazoado neste opinativo, ratificamos serem estas as
consideragdes que se julgamos pertinente ao caso em analise, procedendo-se as
diligéncias necessarias, com as cautelas de estilo.

Este parecer possui 09 (nove) laudas, todas devidamente enumeradas,

rubricadas, e a Gltima assinada pelos signatarios.

,, ;
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Salvo melhor juizo, a consideragdo superior.

E o parecer.

Ivaipord, 08 de novembro de 2023.

A\

Assessor J'u‘_lri(‘iico da Presidéncia Procurador Geral
OAB/PR'115.021 OAB/PR 73.800
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